UCHWALA NR XLIII/559/2014
RADY GMINY W CHOJNICACH

z dnia 30 czerwca 2014 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Chojnice na lata 2014 — 2025”.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.).

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategie¢ Rozwoju Gminy Chojnice na lata 2014 — 2025” stanowiaca zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXIX/468/2002 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie:
przyjecia Strategii Gminy Chojnice do roku 2015 pn. "Strategia Ekorozwoju Gminy Chojnice"

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chojnice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tadeusz Leszczynski
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Zatgcznik do uchwaty nr Nr XLII/559//2014
Rady Gminy w Chojnicach
z dnia 30 czerwca 2014 r.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY CHOJNICE
NA LATA 2014 - 2025
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»5q dwa procesy tworzenia. Wszystko tworzy sie dwa razy — raz w umysle, a raz

w rzeczywistosci”.
Stephen Covey

Guru przywoddztwa i skutecznego dziatania
WSTEP

Planowanie strategiczne w gminie jest wyzwaniem dla lideréow — wspdlnot, Srodowisk,
organizacji. Sukces przychodzi wtedy, kiedy wspdlnota jest zdolna twérczo wykorzystac¢ na
rzecz lepszego jutra zaséb lokalny — odmiennosci, przedmioty dumy mieszkancéw, przyrode,
historie, zabytki, ciekawe tradycje, kapitat spoteczny. Budowa strategii rozwoju to jedyny
sposob na wykorzystanie tego kapitatu lokalnego.

Dlatego tworzgc strategie rozwoju skupic¢ sie nalezy na poszukiwaniu najbardziej nosnych
idei rozwojowych. Jest to najwieksze wyzwanie w pracach nad dokumentem strategicznym.
Zeby za$ strategia stata sie rzeczywistoécig konieczne jest skupienie sie na jej celach i ich
trwate osadzenie w $Swiadomosci liderow i mieszkaricow. Dopiero wtedy zaistniejg sity
przesgdzajgce o jej sukcesie.

Zespot ds. opracowania strategii rozwoju gminy Chojnice

Id: 4BE014F3-AC98-4BOD-BBBA-1B1AAF40252D. Podpisany Strona 4



I.  Uwagi ogdlne

Do naczelnych zasad tworzenia dokumentéw rozwoju lokalnego, wywodzacych sie z zatozen
przyjetych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nalezg nastepujace wskazéwki:

— Strategia rozwoju zmierzaé powinna przede wszystkim do wszechstronnego
wykorzystania unikalnego zasobu lokalnego, w szczegdlnosci historycznego oraz
naturalnego gminy, kapitatu ludzkiego oraz cennych odmiennosci i cech
charakterystycznych. Dlatego zawartos¢ celdw strategicznych to przede wszystkim
pomysty na wykorzystanie atutéw lokalnych.

— Dokument strategii ma koncentrowac sie nie tylko na starannie wyselekcjonowanych
celach strategicznych, ale i na uwarunkowaniach, ktére wspierajg ich osigganie.

— Cele strategiczne nie mogg sie mnozy¢. Ich nadmiar, a takze przesadna szczegétowosc
wywotujg watpliwosci, czy strategia jest realistyczna.

— Strategia, co do zasady, nie powinna zawiera¢ projektéw realizacyjnych. Powinny sie
one znajdowa¢ w Wieloletnim Strategicznym Programie Operacyjnym -
podstawowym narzedziu wdrazania strategii.

Il. Raport

Podstawg prac nad strategig byt ,Raport o stanie gminy Chojnice”, ktéry identyfikowat
zjawiska wazine z punktu widzenia rozwoju gminy i porzadkowat je wedtug dziewieciu
kategorii zwanych motorami rozwoju lokalnego, jak ponizej:

Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju.
Przywddztwo.

Zasoby srodowiska naturalnego.

Zasoby pracy.

Teren i korzysci miejsca.

Potencjat gospodarczy.

Kapitat finansowy /inwestycyjny.

Poziom nauki, techniki, kultury.

© 0N hWNR

Zainwestowanie infrastrukturalne.

Raport stat sie podstawg szeregu analiz majgcych na celu identyfikacje faktéw, zjawisk,
trendéw i tendencji waznych dla przysztosci i rozwoju. Dla przeprowadzenia tych analiz
Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Chojnice nr 40a/2014 z dnia 31.03.2014 r. powotano Zespét ds.
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Chojnice w sktadzie:

1. Biesek - Szmyt Joanna
2. Brunka Andrzej

3. Burda Beata
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10.
11.

Udziat w pracach Zespotu brali liczni przedstawiciele sSrodowisk, organizacji i biznesu.

Kuklewski Adam
Macijewicz Anna
Pryba Beata
Rzaska Justyna
Siudzinski Marcin
Stanke Piotr
Stormann Zdzistaw

Zimnicka Bernadeta

Skfad zespotu uzupetniali:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Grzempa Mariusz
Kanikowski Wtadystaw
Kijek Krystyna
Kochanowska Magdalena
Kochanowski Janusz
Kotak J6zef

Kotatka Grzegorz
Leszczyniski Marcin
tacki Zbigniew

toboda Danuta
toniewski Stawomir
Mamczarek Roman
Matthes Sebastian

Pestka Krzysztof

Piesik Stanistaw
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16. Rogala Adam
17. Sabiniarz Jan

18. Stepien Bozena

19. Wera - Malatynska Grazyna
20. Wodzikowski Czestaw
21. Zblewska Aleksandra

Opieke merytoryczng i metodologiczng sprawowat Pan Marek Jefremienko z firmy ,&
Jefremienko — municypalne ustugi doradcze” z Warszawy.

1. Analiza SWOT

Podstawg diagnozy stanu gminy byta analiza SWOT. Ten typ analizy strategicznej ciggle
wykazuje przydatno$é, a jego metodologia stale sie rozwija. Zastosowano podejscie do
analizy SWOT definiujace silne i stabe strony jako zjawiska na ktére samorzgd ma decydujacy
wptyw oraz szanse i zagrozenia jako zjawiska i fakty, na ktére ma on wptyw ograniczony.
Taka interpretacja wskazywata czytelnie mozliwy obszar oddziatywania wiadz
samorzgdowych. Wstepne wyniki analizy SWOT ponizej (porzadek alfabetyczny).

SILNE STRONY
Aktywne organizacje wiejskie.
Bogata oferta kulturalna skierowana do mieszkancéw.
Bogata oferta kulturalna skierowana do turystow.
Cztonkowstwo gminy w LGD ,,Sandry Brdy”.
Cztonkowstwo gminy w LGR ,,Morenka”.
Infrastruktura kulturalna — sie¢ domoéw kultury i swietlic wiejskich.
Infrastruktura rekreacyjna — Sciezki rowerowe.
Infrastruktura sportowa — port jachtowy wraz z infrastrukturg klubéw zeglarskich,
sale gimnastyczne, boiska typu Orlik, Jaskéteczki oraz sie¢ boisk trawiastych.
9. Istniejgcy program wsparcia dla duzych inwestoréw.
10. Korzystna dla inwestordow i przedsiebiorcow polityka podatkowa.
11. Likwidacja sktadowisk odpaddéw, powstanie ZZO w Nowym Dworze.
12. Mato liczebne oddziaty klasowe.
13. Racjonalna sie¢ szkoét.
14. Silne poczucie wiezi lokalnej.
15. Skanalizowanie gminy 67% + przesyt na oczyszczalnie.
16. Tereny inwestycyjne poza strefami ochronnymi.
17. Wydzielone tereny pod budowe mieszkaniows.
18. Wysoki stopien zwodociggowania 98%.
19. Wysoki wskaznik naktadéw inwestycyjnych 23% dochoddw.
20. Zdolnos¢ do wspdtpracy gmina — NGO, otwartos¢ na wspodtprace.

Nk WNRE
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12.

Centrum sportu i turystyki zeglarskiej.

StABE STRONY
Bezrobocie ludzi mtodych.
Brak idei porzadkujacej w inwestycjach gminnych opartej o wizje strategiczna.
Brak markowego produktu turystycznego.
Brak przejrzystosci w zagospodarowaniu przestrzennym.
Brak silnej promocji gminy, jej zabytkéw i walorow.
Brak systemu aktywizacji bezrobotnych.
Brak swiadomosci mieszkancéw o mozliwosciach pozyskiwania srodkow
zewnetrznych.
Brak wiedzy o zaletach Swiatowego Rezerwatu Biosfery.
Brak zintegrowanego kolektora danych pomiedzy przedsiebiorcami a portalami
krajowymi i Swiatowymi.
Brak ztobkdw i oraz niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkola na terenie gminy.
Kiepska jakos$¢ sieci drég gminnych.
Nieche¢ do wspodtpracy sSrodowisk.
Nietad przestrzenny, rozproszona zabudowa, szczegdlnie w czesci pétnocne;j.
Niewtasciwa klasyfikacja kwater agroturystycznych i brak kategoryzacji kwater.
Odptyw ludzi wyksztatconych.
Staby poziom uczestnictwa w dialogu publicznym.
Spadek wynikéw egzaminu gimnazjalnego.
Trudnosci w prostej komunikacji sottyséw z mieszkaricami.
Zbyt mate dofinansowanie inicjatyw lokalnych przez samorzad.

SZANSE

Dobre warunki dla wykorzystania energii wiatrowej i fotowoltaiki.
Infrastruktura rekreacyjna — bogata baza turystyki kajakowe;.
Jeziora, ponad 7% pokrycia, rzeki, kanaty — zaséb wéd powierzchniowych, istniejace
warunki do rozwoju turystyki zeglarskie;j.
Lasy — bogaty zasdb natury ponad 37% pokrycia.
Rozwijajgca sie turystyka wiejska, gospodarstwa goscinne.
Rozwinieta sie¢ $ciezek rowerowych np. ,Kaszubska Marszruta”.
Uzytki rolne ponad 48%.
Ztoza gazu ziemnego.

ZAGROZENIA
Brak duzych osrodkéw hotelarskich z catoroczng oferta.
Brak infrastruktury towarzyszacej dla turystyki kajakowej.
Brak infrastruktury turystycznej w potudniowej czesci gminy.
Brak integracji w ramach narzuconego MOF.
Brak wiedzy o zaletach Swiatowego Rezerwatu Biosfery.
Brak wypozyczalni rowerdw i punktéw napraw rowerow.
Brak wyrazistosci architektonicznej.
Czes¢ form ochrony przyrody, w szczegdlnosci Natura 2000.
Gospodarka rybacka.
Konkurencja turystyczna osciennych gmin.
Niska dostepnosc¢ lotnicza gminy.
Niskie zgazyfikowanie terytorium gminy.
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13.
14.
15.
16.
17.
18.

V.

Obszary o niewystarczajgcym dostepie do Internetu.

Peryferyjne potozenie na terytorium wojewddztwa pomorskiego.
Potozenie na terenach chronionych.

Staby techniczny i administracyjny potencjat stowarzyszen.

Smog ze strony miasta.

Szara strefa w zakresie $wiadczenia ustug noclegowych.

Rangowanie zjawisk SWOT

Istotne z punktu widzenia rozwoju fakty, zjawiska, trendy i tendencje zostaty wytonione

z zastosowaniem kryteriow selekcji (w doniesieniu tak do elementéw pozytywnych, jak

i negatywnych), widocznych ponizej. Koicowa analizy SWOT zamkneta sie w kilkunastu

elementach, ktdre przesadza o rozwoju gminy Chojnice.

Kryteria selekcji - co jest wazne dla przysztosci:

1.

ouswWwN

To, co poprawia atmosfere wspoétpracy

w gminie, integruje ludzi;

Wspiera rozwéj, zmiany na lepsze;

Wspiera przedsiebiorczosé¢, w tym mtodych;

Jest trwatg wartoscia, trwatym lokalnym zasobem;
Jest oryginalne, nasze, unikalne;

Tworzy warunki do pozyskiwania kapitatu

i finansowania zewnetrznego.

Kryteria selekcji - co zagraza przysztosci:

1.

O NOWULRAEWN

To, co pogarsza atmosfere wspodtpracy

w gminie, dezintegruje ludzi;

Przeszkadza przedsiebiorczosci, inwestorom:;
Utrudnia realizacje waznych strategicznie celéw;
Niszczy zaséb lokalny;

Zmniejsza konkurencyjno$¢ gminy;

Pogarsza jako$¢ zycia;

Tworzy zagrozenia fizyczne dla ludzi;

Odstrasza otoczenie.

Ostateczna lista zjawisk SWOT:

Id: 4BE014F3-AC98-4B0D-BBBA-1B1AAF40252D. Podpisany

SILNE STRONY
Aktywne organizacje wiejskie.
Infrastruktura rekreacyjna — $ciezki rowerowe.
Istniejacy program wsparcia dla inwestoréw, korzystna dla inwestorow i
przedsiebiorcow polityka podatkowa.
Racjonalna sie¢ szkot.
Centrum sportu i turystyki zeglarskiej.
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StABE STRONY
Brak idei porzadkujacej w inwestycjach gminnych opartej o wizje strategiczng.
Brak silnej promocji gminy, jej zabytkéw i waloréw.
Odptyw ludzi wyksztatconych.

BWNPE

Staby poziom uczestnictwa w dialogu publicznym.

SZANSE
1. Infrastruktura rekreacyjna — bogata baza turystyki kajakowej.
2. lJeziora, ponad 7% pokrycia, rzeki, kanaty — zaséb wéd powierzchniowych, istniejace
warunki do rozwoju turystyki zeglarskiej.
3. Rozwijajaca sie turystyka wiejska, gospodarstwa goscinne.
4. Rozwinieta w otoczeniu sie¢ $ciezek rowerowych np. ,, Kaszubska Marszruta”.

5. Uzytki rolne ponad 48%.
ZAGROZENIA
1. Bezrobocie ludzi mtodych do 34 roku zycia.
2. Brak infrastruktury towarzyszacej dla turystyki kajakowe;j.
3. Niefad przestrzenny, rozproszona zabudowa, szczegélnie w czesci pétnocne;j.
4. Peryferyjne potozenie na terytorium wojewodztwa pomorskiego.

V. Wizja gminy

Wizualizacja przysztosci w planowaniu strategicznym jest elementem koniecznym
i obowigzkowym. Wizja spetnia bowiem kilka rol:

— Organizuje zbiorowe, wspdlne myslenie i prace wokot realizacji strategii.

— Atrakcyjna i wyrazista wizualizacja przysztosci jest sprawdzaniem, czy jest ona
realistyczna w kategoriach jutra (cho¢ niekoniecznie w kategoriach dnia
dzisiejszego).

— Wyobrazanie sobie lepszej przysztosci umacnia wiare w sukces.

— Przeksztatcanie obrazu lepszej przysztosci w  rzeczywistos¢ utwierdza
w przekonaniu o stusznosci podejmowanych dziatan.

Wizje gminy Chojnice przyjeto w nastepujacej formie:

Gmina Chojnice - osobliwa przyroda, przyjazni ludzie i niespotykana gdzie indziej historia
Kosznajdrow i Kaszubow. Tu skosztujecie ciszek nieznanych nigdzie w Europie. 1000
kilometrow $ciezek, miejsce gdzie samochody zamieniono na rowery. Zyje
w komforcie miejsca, ktérego nie chce opuszczac.

VI.  Motory rozwoju i zaséb lokalny

W rozdziale Il przywotane zostato 9 motordw rozwoju lokalnego. Nauka i praktyka dowiodty
ich istnienia i sity ich wptywu na pozytywne, oczekiwane zmiany we wspdlnocie. Znajdujg sie
one w tabeli ponizej. Zespdt Strategiczny przeanalizowat i ocenit site oddziatywania
poszczegblnych z tych motoréw. Celem byto wskazanie na najwazniejsze z nich, a zarazem

Id: 4BE014F3-AC98-4BOD-BBBA-1B1AAF40252D. Podpisany Strona 10



najstabiej dziatajgce w warunkach gminy. Punkty w kolumnie srodkowej w tabeli pokazujg
istotno$¢ danego motoru, a w prawej kolumnie poziom wykorzystania/dziatania motoru
rozwoju. Walorem zaznaczono najwazniejsze i najstabiej dziatajace.

MOTOR ROZWOJU ISTOTNOSC MOTORU| OCENA POZIOMU
DLA DZIAtANIA MOTORU
NASZEGO ROZWOJU W GMINIE
1. Kapitatf spoteczny, spoteczny klimat 8 5,4
rozwoju
2. Przywddztwo 7,1 7,7
3. Zasoby srodowiska naturalnego 7,9 7,8
4. Zasoby pracy (co potrafimy) 5,8 6,8
5. Teren i korzysci miejsca 6,9 6,5
6. Potencjat gospodarczy 5,7 5,2
7. Kapitat finansowy /inwestycyjny/ 7,1 5,4
8. Poziom nauki, techniki, kultury 5,2 4,9
9. Zainwestowanie infrastrukturalne 6,7 6,4

ISTOTNOSC — wiecej punktéw oznacza wiekszg istotno$¢ danego motoru dla gminy.

POZIOM DZIALANIA — punkty oznaczajg aktualne dziatanie danego motoru — wiecej punktéw
oznacza lepsze dziatanie.

Do najistotniejszych motordw, ktore nalezy w pierwszej kolejnosci wzmacnia¢ zaliczono:

1. Kapitat spoteczny, spoteczny klimat rozwoju.
2. Zasoby srodowiska naturalnego.

Do motoréw najmniej wykorzystanych zaliczono:

1. Potencjat gospodarczy.
2. Poziom nauki, techniki, kultury.

Wyniki te Zespét wzigt pod uwage przy formutowaniu celéw strategicznych.

VIl.  Analiza SWOT/TOWS

Zespot Strategiczny przeprowadzit analize SWOT/TOWS, ktérej celem byto ujawnienie,
w jakim stopniu stabe, silne strony, szanse, zagrozenia — oddziatywajg na siebie wzajemnie.
Najsilniej oddziatywujace zjawiska SWOT, w zastosowanej skali punktowej utozyty sie jak
w tabeli ponizej. Groteskiem zaznaczone s3 zjawiska pozytywne i negatywne, ktére wzieto
pod uwage konstruujac projekty celdow strategicznych, poniewaz odkryto ich silny wptyw na
pozostate zjawiska.

Brak silnej promocji gminy, jej zabytkéw i waloréw 74
Infrastruktura rekreacyjna — $ciezki rowerowe 66
Istniejacy program wsparcia dla inwestoréw, korzystna dla inwestoréw

i przedsiebiorcow polityka podatkowa 58
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Brak idei porzadkujacej w inwestycjach gminnych opartej o wizje strategiczng 56
Infrastruktura rekreacyjna — bogata baza turystyki kajakowej 51
Rozwijajaca sie turystyka wiejska, gospodarstwa goscinne 51
Aktywne organizacje wiejskie 46
Rozwinieta w otoczeniu sie¢ $ciezek rowerowych np. ,, Kaszubska Marszruta” 37
Bezrobocie ludzi mtodych do 34 roku zycia 34
Staby poziom uczestnictwa w dialogu publicznym 31
Jeziora, ponad 7% pokrycia, rzeki, kanaty — zaséb wod powierzchniowych 26
Peryferyjne potozenie na terytorium wojewddztwa pomorskiego 26
Uzytki rolne ponad 48% 24,5
Odptyw ludzi wyksztatconych 22
Nietad przestrzenny, rozproszona zabudowa, szczegdlnie w czesci pétnocne;j 21,5
Brak infrastruktury towarzyszacej dla turystyki kajakowej 11
Racjonalna sie¢ szkét 7

Tego typu analiza pozwolita na zdefiniowanie, jaki rodzaj strategii gmina moze zastosowac —
agresywng, konserwatywng, konkurencyjng czy defensywng. Typy strategii zdefiniowane sg
nastepujaco:

Strategia agresywna: Przewazajg mocne strony, a w otoczeniu silnie powigzane z nimi
szanse, strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujgcego obydwa czynniki.

Strategia konserwatywna: Niekorzystne otoczeniu, ale silnie powigzany z zagrozeniami
zewnetrznymi zesp6t mocnych stron. Gmina jest wiec w stanie odpowiedzieé¢ na zagrozenia.
Wspdlnota nie jest w stanie intensywnie sie rozwijaé¢, gdyz zespét mocnych stron nie
koresponduje z szansami otoczenia, ale jest w stanie skutecznie przezwyciezaé zagrozenia.
Strategia konkurencyjna: Gmina ma przewage stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje
W przyjaznym otoczeniu, co pozwala utrzymywac swojg pozycje. Jednak stabos¢ wewnetrzna
uniemozliwia wykorzystanie szans, ktére daje otoczenie zewnetrzne. Strategia koncentruje
sie wiec na eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse
otoczenia.

Strategia defensywna: Stabe strony sg silnie powigzane z zewnetrznymi zagrozeniami,
istnieje duze ryzyko kleski rozwojowej. Strategia nastawiona na przetrwanie.

Badanie SWOT/TOWS nazywa sie czasami analizg ,,od wewnatrz” i ,od zewnatrz”. ,Od
wewnatrz” oznacza badanie wptywu pary SILNE/StABE, czyli cechy wewnetrzne, na pare
SZANSE/ZAGROZENIA, czyli cechy zewnetrzne. | odwrotnie, ,,od zewnatrz” oznacza badanie
oddziatywania pary zjawisk SZANSE/ZAGROZENIA na pare SILNE/StABE.
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SZANSE (O) ZAGROZENIA (T)

217 98
SILNE STRONY (S)
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
StABE STRONY
187,5 143
(W)
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Jak widaé z powyzszej tabeli analizy SWOT/TOWS wykazaty, ze najodpowiedniejszy dla gminy
Chojnice jest mix strategii agresywnej i konkurencyjnej. Oznaczato to w praktyce nastepujgca
diagnoze strategiczna:

W gminie Chojnice silne strony s3 mocno powigzane z szansami, co wskazuje
na strategie agresywnga. Jednak istnienie licznej grupy stabych stron,
w obecnosci korzystnych czynnikow w otoczeniu, wymaga skutecznego
przezwyciezania stabosci w ramach strategii konkurencyjnej. Nie mozna tez
ignorowac faktu, ze stabe strony wykazuja silne powigzanie z zagrozeniami.

VIIIl.  Cele strategiczne

W wyniku dyskusji nad wynikami analizy SWOT/TOWS, zawartos$cig zasobu lokalnego gminy,
po ocenie motorow rozwoju lokalnego oraz wizjg rozwoju, Zespdt sformutowat nastepujgce
cele strategiczne:

A. Wypromowanie zabytkdw i waloréw gminy oraz wykreowanie jej
marki, jako miejsca rozwinietej infrastruktury turystyki rowerowej
i kajakowe;j.

B. Przetamywanie barier w wewnetrznej i zewnetrznej wspotpracy
srodowisk i oparcie jej na wzajemnym zaufaniu, szacunku
i otwartosci na innos¢.

C. Wspieranie wspolnych przedsiewziec organizacji lokalnych
i procesu przeksztatcania tych organizacji w liderow srodowiskowych.

D. Tworzenie skutecznego systemu wsparcia dla inwestorow
i przedsiebiorcow znajdujacych na terenie gminy Chojnice warunki
rozwoju.
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IX.  Monitoring realizacji strategii
Monitoring i oceny stopnia wdrozenia strategii bedg oparte na wskaznikach i miarach, ktére
obejma swym zasiegiem cele strategiczne.
— Wskaznik — obserwowany czynnik, na przyktad liczba przybywajgcych turystéw,
— Miara — jednostka oczekiwanej zmiany wskaznika — na przyktad 3 tysigce turystow
wiecej, co rok.
Poprawnie sformutowany i przyjety wskaznik ma mie¢ nastepujace cechy:
e Mierzalnos$¢ — musi dac sie wyrazi¢ w wartosciach liczbowych,
e Trafno$¢ — ma by¢ dostosowany do pozgdanych efektdw, zmian,
e Wiarygodnos¢ — zdefiniowany tak, aby nie byt zafatszowany, lub manipulowany,
e Dostepnosc - powinien by¢ tatwy do wygenerowania/uzyskania.

Rokrocznie powinna by¢ sporzgdzana informacja dla rady gminy o stanie realizacji strategii,
wraz z wnioskami o jej aktualizacje. Przed przystgpieniem do aktualizacji strategii, konieczna
bedzie aktualizacja raportu o stanie gminy. Przyjete wskazniki dla celéw:

A. Wypromowanie zabytkéw i waloréw gminy oraz wykreowanie jej marki, jako
miejsca rozwinietej infrastruktury turystyki rowerowej i kajakowej,

- Bazowy
Nazwa wskaznika 2025
2014

1. Dtugosc w kilometrach Sciezek i szlakéw rowerowych mierzona
rocznie.

Miejsce w rankingach turystycznych rowerowych i kajakowych.

Liczba wydanych publikacji dotyczacych szlakéw turystycznych i
zasobow kulturalnych.
Liczba wejs¢ na portal turystyczny gminy.

Liczba przygotowanych stanic i przystani, przenosek kajakowych.

Liczba km oznakowanych szlakéw wodnych.

B. Przetamywanie barier w wewnetrznej i zewnetrznej wspoétpracy srodowisk i oparcie
jej na wzajemnym zaufaniu, szacunku i otwartosci na innosé¢,

- Bazowy
Nazwa wskaznika 2025
2014

1. Wartos$é wspdlnie zainicjowanych i zrealizowanych inicjatyw,
projektéw przez gmine i podmioty zewnetrzne.

2. Liczba wspdlnie zorganizowanych imprez, na podstawie zawartych
porozumien.

3. Liczba ztozonych ofert na realizacje zadan publicznych zlecanych
przez gmine.

C. Wspieranie wspdlnych przedsiewzie¢ organizacji lokalnych i procesu przeksztatcania
tych organizacji w lideréw srodowiskowych,

Nazwa wskaznika Bazowy | 2025
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2014

1. Wartos¢ projektdw organizowanych wspdlnie przez rézne
organizacje lokalne.
Liczba srodkéw pozyskanych na jednego mieszkanca.

Wartos$¢ zgtoszonych wnioskéw do budzetu obywatelskiego

D. Tworzenie skutecznego systemu wsparcia dla inwestordéw i przedsiebiorcéw
znajdujacych na terenie gminy Chojnice warunki rozwoju.

Nazwa wskaznika Bazowy
2014

2025

1. Wzrost wptywu do budzetu gminy z podatkéw od nieruchomosci
podmiotéw gospodarczych.
Dynamika CIT

Dynamika PIT

X.  Ryzyka strategii

Zespot Strategiczny podjat decyzje o zastosowaniu narzedzi zapobiegania odstepstwom
i naprawy procesu realizacji strategii. Zastosowane bedzie (powyzej) narzedzie monitoringu -
coroczne] aktualizacji/korekty dziatar/projektéw strategicznych. Dla unikniecia odstepstw
zastosowane bedzie narzedzie zarzadzania ryzykami strategii.

Ryzyko zdefiniowano, jako prawdopodobienstwo wystgpienia szczegdlnego zagrozenia.
Zarzadzanie ryzykami obejmuje analize, co do wystgpienia zjawisk niepewnych i zagrozen,
zwigzanych z tym, co niepewne, zdeterminowane subiektywnie, poza kontrolg.
Zidentyfikowano rodzaje i liste zagrozen, ktére mogg powodowaé odstepstwa od przyjetej
Sciezki realizacji strategii i okreslono natezenie ryzyk. Wyniki prac Zespotu w tabelach

ponizej.

CEL RYZYKO SKALA

A Istotne zanieczyszczenie szlakdw wodnych 75%
Brak srodkéw finansowych na realizacje celu 75%
Duza konkurencja zewnetrzna 75%
Pomijanie obszaru, jako peryferyjnego wzgledem stolicy wojewddztwa 75%
Brak zgody wtascicieli nieruchomosci na sprzedaz, dzierzawe ziemi pod 75%

budowe sciezek rowerowych
Wprowadzenie ograniczen srodowiskowych na obszarach chronionych, w tym | 50%
Natura 2000

Zmiana wtasnosci lub zarzgdu lub sposobu gospodarowania zasobami 50%
przyrody np.: prywatyzacja laséw panstwowych

Odrzucenie planowanych inwestycji/ projektéw przez Rade Gminy 50%
Pojawienie sie nowych wyzwan i zbagatelizowanie kwestii promocji 50%
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Sprzeciw mieszkancéw dotyczgcy komercjalizacji zabytkéw 50%
Brak zrodet zewnetrznych do finansowania infrastruktury turystycznej 50%
Rezygnacja z budowy kolejnych $ciezek rowerowych z powodu braku srodkéw | 50%
finansowych
Brak zgody na tworzenie infrastruktury turystycznej w niektérych miejscach 50%
Brak poparcia ze strony UG dla zabytkdéw i waloréw nie bedacych wtasnoscia 50%
gminy
Restrykcyjna ustawa o ochronie przyrody 50%

B Niecheé osobista lideréw srodowisk do siebie 75%
Pojawienie sie konfliktéw intereséw réznych organizacji 75%
Brak checi do wspétpracy srodowisk 75%
Pojawienie sie konfliktu miedzy srodowiskami na tle partycypacji zt w 50%
projekcie
Konflikt w Srodowiskach lokalnych 50%
Zmiana stosunku wtadz gminy do srodowisk lokalnych 50%
Brak checi spoteczenstwa do zmian i przetamywania barier, ktére sg dla nas na | 50%
reke
Brak zgody i checi do wspétpracy 50%
Brak choéby najmniejszej woli dialogu 50%
Brak wspotpracy 50%
Brak checi wspotpracy 50%

C Brak srodkéw finansowych na finansowanie przedsiewzieé 75%
Mate zainteresowanie mieszkaricow do zrzeszania sie. 75%
Brak checi wspotpracy 75%
Brak kompetentnych liderow 75%
Brak zainteresowania ze strony lokalnych organizacji ,wychodzeniem” poza 50%
Srodowisko
Mata aktywnos¢ organizacji lokalnych 50%
Zmiana stosunku wtadz gminy do srodowisk lokalnych 50%
Brak mozliwosci wsparcia finansowego dla inicjatyw 50%
Brak lokalnych lideréw organizacji spotecznych 50%
Brak zainteresowania na przejecie roli lideréw srodowiskowych 50%
Brak srodkdéw finansowych lub stabe zaangazowanie organizacji lokalnych w 50%
ich pozyskanie

D Stworzenie dogodniejszych warunkow dla inwestorow i przedsiebiorcéw w 75%
osciennych gminach
Zadtuzenie gminy i brak srodkéw finansowych na skuteczne wsparcie 75%
Ograniczenia zwigzane z ochrong srodowiska 75%
Ustawy znacznie utrudniajgce zatozenie dziatalnosci ( zwiekszajace sie 75%
wymogi) dla branz spozywczej i turystyczne;j.
Kryzys gospodarczy 50%
Brak srodkdéw finansowych na realizacje skutecznego programu wsparcia 50%
Brak funduszy na wsparcie inwestycji 50%
Radykalna zmiana w podejsciu decyzyjnym 50%
Brak inicjatyw lokalnej spofecznosci do budowania nowych podmiotéw 50%
Warunki budzetu gminy nie pozwalajg na realizacje ulg inwestycyjnych 50%
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Pojawienie sie kryzysu gospodarczego 50%
Brak srodkdéw finansowych w budzecie gminy 50%
Ustawy znacznie ograniczajgce system wspierania przez samorzad inwestoréow | 50%
Wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych ochrony 50%
przyrody, ograniczajgcych rozwdj nowych firm

Brak nowych inwestoréw, kryzys gospodarczy 50%
Brak srodkéw, brak polityki wsparcia dla matych, srednich przedsiebiorstw 50%
Ograniczenie w eksporcie wyrobow w skutek konfliktdw miedzynarodowych 50%

Xl.  Wieloletnie Strategiczne Programy Operacyjne (WSPO):
Rozwinieciem niniejszej strategii i przetozeniem jej na praktyczne dziatania oraz konkretne
projekty bedg Wieloletnie Strategiczne Programy Operacyjne, ktére zostang opracowane po
uchwaleniu przez Rade Gminy Chojnice niniejszej Strategii.

1. Cele tworzenia programoéw:

1) Skupienie pomystow i inwencji mieszkainicow i ich organizacji na sposobach
osiggania celow strategicznych.

2) Przetozenie Strategii na jezyk jej projektédw realizacyjnych.

3) Przygotowanie uporzgdkowanych planéw i programéw rozwoju gminy.

4) Okreslenie kolejnych budzetéw realizacyjnych Strategii i wpisanie ich
w budzety gminy.

5) Odpowiednio wczesne wskazanie zrédet i rozpoznanie zasad oraz rozpoczecie
przygotowan do pozyskiwania finansowania zewnetrznego na rzecz
Programow.

6) Przygotowywanie i coroczna aktualizacja Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

7) Koordynacja projektéw realizacji Strategii ze strategiami rozwoju blizszego
i dalszego otoczenia.

2. Struktura programoéw:

1) Przewiduje sie wstepnie utworzenie trzech programéw operacyjnych
zwigzanych z trzema celami strategicznymi Gminy.

2) Kazdy z trzech programoéw zawieraé bedzie projekty podzielone na grupy.

3) Kazda grupa projektow zawierac bedzie:

e Tytuty projektow,

o Koszty projektow,

e 7rédfa i wysokosci przewidywanego dofinansowania zewnetrznego,

e Lata realizacji projektu,

e Wartos¢ realizowanych wskaznikow,

e Nazwy jednostek lub organizacji odpowiedzialnych za realizacje danej
grupy projektow.

3. Ogodlne zasady tworzenia WSPO:

a. Kazdy z programow bedzie miat piecioletni horyzont czasowy.

b. Kazdy z programéw bedzie sporzadzony i aktualizowany corocznie.
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c. Ocene projektow i przygotowanie poszczegdlnych Programow prowadzié
bedzie Zespdt Koordynacyjny WSPO powotany Zarzadzeniem Woéjta Gminy
Chojnice.

d. Whnioskowanie projektow do WSPO odbywaé sie bedzie na jednolitym
formularzu, ktérego zawartos¢, zasady wypetniania i skfadania okresli
Zarzgdzenie Wojta Gminy.

e. Tworzenie WSPO zaczyna¢ sie bedzie od akcji zbierania propozycji projektow
prowadzonej w petnym dialogu publicznym.

f. Proponuje sie by terminem granicznym skfadania propozycji projektéw do
WSPO na nastepujacy kolejny rok budzetowy byt 31 maja roku
poprzedzajgcego.

g. Propozycje projektow powstate przed przyjeciem Strategii Gminy Chojnic do
2025 roku zostang wiaczone do listy nowo zaproponowanych.

h. Do selekcji kolejnosci realizacji projektéow stuzyé bedzie przyjety poprzez
Zespot Koordynacyjny na wniosek Wadjta Gminy Chojnice zestaw kryteriow,
wywodzgacych sie $cisle z celéw strategicznych.

i. Prace nad kolejng wersjg kazdego z trzech WSPO koniczy¢ sie majg we
wrzesniu roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy, a wynik prac w postaci
zatwierdzonego przez Wéjta Gminy Chojnice WSPO bedzie przyjmowany
uchwatg Rady w pazdzierniku tego roku.

j-  Uchwata o przyjeciu/ aktualizacji danego WSPO stanowi¢ bedzie podstawe:

e Do tworzenia Wieloletnich Planéw Finansowych ( WPF)
e Zatgcznikdw inwestycyjnych do kolejnych budzetdw rocznych.
4. Spoteczne tto sporzadzania WSPO:

1. Do sktadania propozycji projektéow do WSPO s3 uprawnieni wszyscy
mieszkancy i ich organizacje, w szczegdlnosci srodowisko przedsiebiorcow
i ich organizacje, sSrodowiska kobiet i mtodziezy pracownicy Urzedu Gminy
Chojnice, pracownicy jednostek organizacyjnych.

2. Wzdr wniosku do projektu do WSPO powinien by¢ w okresie ich zbierania tj.
od poczatku roku do konca kwietnia dostepny na stronach internetowych, w
mediach papierowych i w punktach obstugi interesantow.

3. Poszczegdlne Srodowiska odbywaé bedg spotkania z przedstawicielami
samorzadu dla objasnienia zasad wypetnia wnioskdéw i sktadania propozycji
projektéw do WSPO.

5. Monitoring i ewaluacja WSPO:

1. Na zakonczenie kazdego roku budzetowego WOdjt przedstawi Radzie
sprawozdanie z realizacji kazdego WSPO w danym roku, zawierajgce:

e Zestawienie przyjetych i osiggnietych wskaznikéw realizacji projektéw,
e Stopien i zakres wykorzystania przydzielonych i wykorzystanych
srodkdéw finansowych,
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e Wptyw zrealizowanych projektdw na osigganie celdw strategicznych
Gminy.

Kryteria selekcji projektédw zgodne z celami strategicznymi:

1. Projekt wzmacnia role samorzadu w ozywianiu dialogu kreatywnych ludzi i sSrodowisk.

2. Projekt wspiera state rozszerzanie systemowych ram wspdtpracy pomiedzy
samorzgdami i innymi organizacjami.

3. Projekt buduje systemowe ramy wsparcia dla przedsiebiorcow.
Projekt kompleksowo wspiera wykorzystanie silnych zasobéw lokalnych stuzgcych
promocji oraz wykreowania marki gminy.

5. Projekt jest elementem tworzenia infrastruktury turystyczno — rekreacyjnej.

Chojnice, czerwiec 2014
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Gminy Chojnice na lata 2014 — 2025 jest dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju gminy
w okresie nowego programowania strategicznego Unii Europejskie;.

Strategi¢ opracowano uwzgledniajac zachowanie spdjnosci i wytycznych nastgpujacych dokumentow: Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Strategii Europa 2020, Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
Polska 2030, Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do 2020 roku, Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego do 2020 roku oraz wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie planowania
strategicznego.

Dokument wskazuje cele strategiczne i operacyjne istotne dla rozwoju gminy do 2025 roku oraz okresla
wskazniki ich realizacji. Wyjsciowymdokumentemdo Strategii byt Raport o Stanie Gminy Chojnice.

Zespot ds. opracowania strategii Rozwoju Gminy Chojnice powotany przez Wojta Gminy Chojnice
Zarzadzeniem nr 40a/2014 zdnia 31 marca 2014 w poszerzonym o przedstawicieli radnych Rady Gminy,
organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow, instytucji dzialajacych na terenie gminy, w sktadzie liczacym
21 o0s6b, pod kierunkiem eksperta Pana Marka Jefremienkorozpoczat prace analityczne w kwietniu 2014 roku.

Na przestrzeni kilku miesigcy zorganizowane zostaly warsztaty, podczas ktorych omowiono zasady tworzenia
strategii rozwojowych, w tym kluczowych czynnikéw majacych wpltyw na rozwdj gminy, przedyskutowano wyniki
raportu o stanie gminy, przeprowadzono analiz¢ SWOT/TOWS, by na koncu wypracowaé najwazniejsze cele
strategiczne majace zapewni¢ rozwoj Gminy Chojnice oraz okresli¢ wskazniki ich przyszlej realizacji.

W czerwcu 2014 przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne.

Podjecie uchwaly zatwierdzajacej wyniki prac Zespotu pozwoli na przygotowanie Wieloletnich Strategicznych
Programéw Operacyjnych (WSPO), umozliwiajacych w praktyce wdrozy¢ i realizowac cele strategiczne rozwoju
gminy.
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