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Delegatura w Shupsky
. DSE-422-3/2017
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Protokét z kontroli prowadzenia rejestru wyborcéw
w Urzedzie gminy Chojnice
przeprowadzonej w dniu 29 czerwca 2017 .

Podstawa prawna kontroli :
e art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (.tj. Dz. U. z 2017 r. poz.15;
1089) -

e § 21 uchwaly Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r. w sprawie

regulaminu Paristwowej Komisji Wyborczej (M. P.z2011r. Nr 26 poz. 286 z p6zn. zm.).

e 8§2ust. 1i2rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca

2011 r. w sprawie zapewnienia Parfistwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadan
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzadzaniem spiséw
wyborcéw (Dz. U. Nr 158 poz.943)
Podstawa prawna prowadzenia rejestru wyborcéw :
e art. 18 811 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tj Dz. U.z 2017 r., poz. 15;
1089), zwanej dalej Kodeksem wyborczym,

* 8§82 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.

w sprawie rejestru wyborcéw oraz trybu przekazywania przez Rzeczypospolity Polska
innym paristwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze ( Dz.
U.z 2011 r. Nr 158, poz. 941 ze zm. ), zwane dalej rozporzadzeniem MSWiA.

Kontrole przeprowadzit Janusz Brusito - Gtéwny Informatyk w Delegaturze Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku - na podstawie upowaznienia nr DSE-011-02/2017 z dnia 24 kwietnia
2017 r. wydanego przez Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Stupsku.

Kierownikiem kontrolowanego Urzedu jest Pan Zbigniew Szczépar’\ski - Wéjt Gminy Chojnice.

Za prawidtowe prowadzenie rejestru odpowiedzialna jest Pani Maigorzata Begier - Inspektor
ds. ewidencji powszechnych, kt6ra w razie nieobecnoséci zastepuje Pani Regina Marczak.

Pani Matgorzata Begier udzielata wyjasniers w imieniu jednostki kontrolowanej.
Kontrolg objeto: '

 sposéb prowadzenia rejestru wyborcéw,

e metody aktualizacji rejestru wyborcéw,

e sposéb gromadzenia dokumentéw, stanowigcych podstawe do wprowadzania zmian

w rejestrze wyborcow,

o zgodnos¢ kart dodatkowych rejestru wyborcéw,

e sposéb udostepniania rejestru wyborcéw do wgladu.

Informacje o przeprowadzonej kontroli odnotowano w ksigzce kontroli urzedu gminy pod
pozycja 2/2017.

USTALENIA

1. Kompletnos¢ przepiséw prawnych i dostepnos¢ drukéw
Na stanowiskach pracy znajdujg sie skompletowane przepisy prawne dotyczace
kontrolowanych spraw. Pracownicy majg réwniez dostep od informatycznego systemu informacji



prawnych LEX. Informacja o warunkach dopisania sie do rejestru wyborcéw oraz wzory
obowigzujacych drukéw dostepne s bezposrednio w pokoju obstugi interesantéw. Informacje
i wzory dostepne s3 réwniez na stronach internetowych Urzedu.

2, System Informatyczny
Rejestr wyborcéw prowadzony jest w systemie informatycznym. Do tego celu w Urzedzie
Gminy wykorzystywane jest oprogramowanie firmy - RADIX Systemy Komputei'owe 80-332
Gdansk ul. Piastowska 33. Na uzytkowane oprogramowanie wykupione zostaly aktualizacje
i opieka zewnetrzna do dnia 31.10.2017 . Dostawca systemu nie zataczyt informacji o homologacji
MSWIA. ;
Osobg sprawujgca nadzér nad dziataniem systemu jest Pan Mariusz Karasiewicz.
Dane przechowywane s3 na serwerach w urzedzie. Pomieszczénia z serwerami wyposazone
zostaty w system antywtamaniowy, alarmowy oraz mechanizm kontroli przed nieuprawnionym
dostepem.
Oprogramowanie oparte jest na systemach ELUD stanowigcym beze danych ewidencji i WYB
stuzacy do prowadzenia rejestru wyborcéw wpisanych z urzedu.
- Zgodnie z zapisem 8 4 ust 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 w sprawie rejestru wyborcéw system umozliwia: :
s przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcébw w zakresie o0séb
zameldowanych na pobyt staty i ostatnio zameldowanych na pobyt staty,
e przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,
» udostepnianie informacji na wniosek wyborcy w zakresie niezbednym do ztozenia przez
wyborce reklamacji do rejestru wyborcéw,
e przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze,
¢ udostepnianie informacji o licznie wyborcéw objetych rejestrem wyborcéw w gminie,
. udostepnianie danych w celu sporzadzenia spisu wyborcéw i spiséw os6b uprawnionych,
do udziatu w referendum : '
e udostepnianie informacji w zwigzku z nadzorem PKW nad prowa;dzeniem
: i aktualizowaniem rejestru wyborcéw,
e prowadzenie odrebnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji
dodatkowych. .
W trakcie kontroli stwierdzono, iz rejestr wyborcéow prowadzony w systemie informatycznym
aktualizowany jest pod katem zaistnialych zmian wynikajacych z przepiséw o aktach stanu
cywilnego i ewidencji ludnosci oraz dokonywanie zmian wynikajgcych z zawiadomieri przez inne
gminy. Zawiera ponadto wszystkie informacje dodatkowe o ddpisaniu oraz skresleniu z rejestru
wyborcéw. Przy pomocy stosowanego programu mozna sporzadzi¢ spis wyborcéw, ustali¢ stan
wyborcédw oraz uzyskac dane niezbedne do przekazania do kwartalnych meldunkéw wyborczych
komputerowego systemu WOW Krajowego Biura Wyborczego. Korzystanie z programu jest
utrudnione z uwagi na btedy pojawiajace sie w trakcie pracy i podczas przenoszenia danych
pomigdzy aplikacjami. Wymaga to dodatkowego zaangazowania pracownikéw dziatu informatyki
i wykonywanie recznie korekty danych przez pracownikéw ewidencji ludnosci. Korekty dokonuje
sie przy kazdym przenoszeniu danych do rejestru.



3. Informacje o wpisaniu na wniosek

Niezaleznie od prowadzonego w systemie informatycznym rejestru wyborcéw prowadzony
jest odrebnie zbi6r kart dodatkowych o wpisaniu do rejestru na wniosek. Zbiér w dniu kontroli
zawierat:

e 51 informacji Z2A - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw (na wniosek), stale

zamieszkaty bez zameldowania na pobyt staty w tej gminie,

e brak informacji Z2B - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, nigdzie nie zamieszkaty,
stale przebywajacy na obszarze gminy,

e 6 informacji Z2C - wyborca wpisany do rejestru, zamieszkaly na obszarze gminy pod
innym adresem niz adres zameldowania na pobyt staly w tej gminie lub nigdzie
niezameldowany, ostatnio zameldowany na pobyt staly w tej gminie,

* Dbrak informacji ZUE - obywatele Unii Europejskiej wpisani do rejestru wyborcéw,

O wpisanie wyborcy do rejestru Wyborcéw powiadomione zostaly urzedy gmin, wiasciwe ze
wzgledu na ostatnie zameldowanie wyborcy na pobyt staly, w celu skre$lenia z tamtejszego
rejestru wyborcéw. Zawiadomienia wystano za potwierdzeniem odbioru. W prowadzonej
dokumentacji znajdowaty sie dokument potwierdzenia wystania zawiadomien. Metoda
dostarczania zawiadomieri do urzedéw na obszarze ktérych wyborca jest zameldowany na pobyt
staly nie budzi zastrzezen.

Dla kazdego wyborcy wpisanego na wniosek prowadzona jest, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dokumentacja bedaca podstawg do wydania przez Wéjta decyzji o wpisaniu wyborcy
do rejestru wyborcéw (pisemny wniosek, wraz ze wskazaniem adresu ostatniego zameldowania
na pobyt staly, notatka z postepowania potwierdzajgcego fakt zamieszkiwania wyborcy na terenie
gminy, decyzja o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw, zawiadomienie gminy/miasta statego
meldunku o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw, zwrotne potwierdzenie odbioru pism
adresowanych do wnioskodawcy i do urzedu) '

Przeprowadzona analiza dokumentacji zwigzanej z wpisem wyborcy na wniosek wykazata,
iz kazda dotychczasowa decyzja w sprawie wydana przez Wéjta zawiera prawidtowg podstawe
prawna oraz uzasadnienie. Wnioski rozpatrzone zostaty pozytywnie. Postgpowanie wyjasniajace
majgce na celu sprawdzenie czy wnioskodawca rzeczywiscie zamieszkuje na terenie gminy
powinno by¢ potwierdzone notatka stuzbowa pracownika prowadzacego rejestr zatagczong do akt

sprawy. W Sci ioskéw ierdzon n i zbowej rowadzeni
postepowania wyjasniajgcego. Decyzje w sprawie wpisu do rejestru wyborcéw na wniosek

odebrane zostaly przez wnioskodawcéw osobiscie bgdZz wystane poczta za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Wnioski o wpisanie wyborcy do rejestru , decyzje Wojta Gminy
0 wpisaniu do rejestru oraz zawiadomienia urzedu gminy, whasciwego ze wzgledu na state
zameldowanie wyborcy wpisanego na wniosek, gromadzone s3 w segregatorach wg kolejnosci
wplywu. Dokumentacja znajduje sie w pomieszczeniach urzedu zabezpieczonych systemem
antywtamaniowym oraz alarmowym i jest zamykana w szafie na akta.

4. Informacje o skresleniu

Dane dotyczace oséb pozbawionych prawa wybierania, wyborcéw wpisanych do rejestru
wyborcéw w innej gminie oraz wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw w gminie ale
zamieszkatych pod innym adresem niz ich adres zameldowania na pobyt staly zamieszczone
zostaty na kartach dodatkowych. Na dzier kontroli zbi6r zawierat.



20 informacji R41 - wyborca co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu
prawa wybierania, '

36 informacji R42 - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw w innej gminie,

6 informacji R43 - wyborca wpisany do rejestru wyborcéw, zamieszkaly na obszarze
gminy pod innym adresem niz aktualny/ostatni adres zameldowania na pobyt staty w tej
gminie,

brak informacji R41b - wyborca co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu
prawa wybierania - dotyczy wyborcy wpisanego na wniosek a zameldowanego na pobyt
staly w innej gminie lub ostatnio zameldowanego na pobyt staty w innej gminie,

brak informacji RUE - wyborca co do ktérego otrzymano zawiadomienie o pozbawieniu

prawa wybierania.

5. Informacje i meldunek w komputerowym systemie WOW Krajowego Biura Wyborczego
Rozliczenie kart dodatkowych rejestru w systemie informatycznym WOW prowadzonym
przez Krajowe Biuro Wyborcze prowadzone jest w sposdb prawidtowy. W tym zakresie nie
stwierdzono zadnych uchybieri. Dane do meldunkéw kwartalnych systemu WOW (moduty ,CRID”
i ,Meldunek kwartalny”) przekazywane s3 terminowo i nie stwierdzono nieprawidtowosci

w przekazywaniu informacji meldunkowych.

6. Wystepowénie przypadkéw ztozenia reklamacji do rejestru wyborcéw
W okresie objetym kontrolg nie wniesiono Zadnej reklamacji na nieprawidtowosci

w rejestrze wyborcow.

7. Udostepnianie rejestru wyborcéw

Nie stwierdzono wnioskéw wyborcéw o udostepnienie rejestru wyborcéw gminy.
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KRAJOWE BIURO WYBORCZE
Delegatura w Shupsku Stupsk, Alipca 2017 .

DSt-422-3/2017

Pan
Zbigniew Szczepariski
‘Wéjt Gminy Chojnice

ZALECENIA POKONTROLNE

W trakcie kontroli prowadzenia statego rejestru wyborcéw w Urzedzie Gminy Chojnice
przeprowadzonej w dniu 29.06.2017 r. stwierdzono uchybienia w zakresie prowadzenia rejestru
wyborcéw opisane w protokole kontroli. : ;

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 165 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (.tj. Dz. U. 22017 r. poz.15; 1089) 8 21 uchwaty Parnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21
marca 2011 r. w sprawie regulaminu  Parfistwowej Komisji Wyborczej (M. P.z 2011r. Nr 26 poz.
286 z p6Zn. zm.) 8§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lipca 2011 r. w sprawie zapewnienia Paristwowej Komisji Wyborczej wykonywania zadari
zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcéw i sporzadzaniem spiséw
wyborcéw (Dz. U. Nr 158 p0z.943) nalezy: _

- uzupekni¢ dokumentacje rejestru wyborcéw o brakujgce notatki stuzbowe w decyzjach
o0 wpisaniu do rejestru wyborcéw gminy, na wniosek wyborcy.

Dla kazdego wyborcy wpisanego na wniosek, powinna by¢ prowadzona zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dokumentacja, bedaca podstawg do wydania przez Wéjta decyzji-
o wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcéw. Notatka stuzbowa w dokumentacji w zakresie miejsca
statego zamieszkania wnioskodawcy winna uwzglednia¢ ocene faktu zamieszkania oraz
okolicznosci spraw $wiadczacych ze w miejscu pobytu koncentrujg sie wazne interesy Zyciowe,
majatkowe i inne danej osoby.

W zwigzku z utrudnieniami przy obstudze systemu informatycznego do prowadzenia rejestru
wyborcéw, funkcjonujgcego w urzedzie gminy, warto rozwazy¢ zmiane systemu na inny.
O wykonaniu zaleceri prosze powiadomi¢ pisemnie Delegature Krajowego Biura
Wyborczego w Stupsku w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r.




