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Pan 
Zbigniew Szczepański 
Wójt Gminy Chojnice 

s p r a w a : Wystąpienie p o k o n t r o l n e . 

Wydział K o n t r o l i G o s p o d a r k i F i n a n s o w e j R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j 
w Gdańsku przeprowadził n a p o d s t a w i e a r t . 7 u s t . 1 u s t a w y z d n i a 7 października 1 9 9 2 r . 
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 6 r . p o z . 5 6 1 ) o r a z § 4 
u s t . 1 p k t 1 i u s t . 2 p k t 1 rozporządzenia P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 1 6 l i p c a 2 0 0 4 r . 
w sprawie siedzib i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz 
szczegółowej organizacji izb, liczby członków kolegium i trybu postępowania ( D z . U . N r 1 6 7 , 
p o z . 1 7 4 7 ) w o k r e s i e o d d n i a 3 l i p c a 2 0 1 7 r . d o d n i a 2 3 s t y c z n i a 2 0 1 8 r . kontrolę 
kompleksową g m i n y C h o j n i c e . 

W y n i k i k o n t r o l i zostały ujęte w p r o t o k o l e p o d p i s a n y m p r z e z o b i e s t r o n y w d n i u 
2 3 s t y c z n i a 2 0 1 8 r . , którego j e d e n e g z e m p l a r z p o z o s t a w i o n o P a n u Wójtowi. 

C e l e m k o n t r o l i - obejmującej l a t a ; 2 0 1 3 - 2 0 1 6 o r a z i n n e o k r e s y w miarę p o t r z e b y -
z g o d n i e z p o s t a n o w i e n i a m i a r t . 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, było 
s p r a w d z e n i e prawidłowości r e a l i z a c j i p r z e z o r g a n w y k o n a w c z y uchwał R a d y G m i n y i i r m y c h 
zadań w z a k r e s i e g o s p o d a r k i f i n a n s o w e j o r a z zamówień p u b l i c z n y c h . 

Z ustaleń k o n t r o l i w y n i k a , że w k i e r o w a n e j p r z e z P a n a j e d n o s t c e część zadań 
w y k o n y w a n a była z n a r u s z e n i e m przepisów z a w a r t y c h w a k t a c h p r a w n y c h regulujących 
z a s a d y g o s p o d a r k i f i n a n s o w e j j e d n o s t e k s e k t o r a finansów p u b l i c z n y c h . 

Do najistotniejszych nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli należy 
zaliczyć: 
1. n i e z a m i e s z c z e n i e w B i u l e t y n i e I n f o r m a c j i P u b l i c z n e j g m i n y wystąpienia 

p o k o n t r o l n e g o o r a z protokołu z p r z e p r o w a d z o n e j w j e d n o s t c e w o k r e s i e o d d n i a 
1 6 października 2 0 1 3 r . d o d n i a 2 1 l u t e g o 2 0 1 4 r . p r z e z tutejszą Izbę k o m p l e k s o w e j 
k o n t r o l i g o s p o d a r k i finansowej i zamówień p u b l i c z n y c h , c z y m n a r u s z o n o a r t . 8 u s t . 3 
w z w . z a r t . 6 u s t . 1 p k t 4 l i t . a ) t i r e t d r u g i e u s t a w y z d n i a 6 września 2 0 0 1 r . o dostępie 
do informacji publicznej ( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 6 r . p o z . 1 7 6 4 z późn. z m . ) -
s t r . 1 2 protokołu k o n t r o l i . 

Z g o d n i e z przywołanymi p r z e p i s a m i o r g a n y władzy p u b l i c z n e j są obowiązane 
udostępnić d a n e p u b l i c z n e , w t y m dokumentację p r z e b i e g u i efektów k o n t r o l i o r a z 
wystąpienia, s t a n o w i s k a , w n i o s k i i o p i n i e podmiotów ją przeprowadzających. 
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Niepodjęcie czynności sprawdzających w o b e c podatników będących g m i n n y m i 
oświatowymi j e d n o s t k a m i o r g a n i z a c y j n y m i objętymi z w o l n i e n i a m i , którzy n i e 
dopełnili obowiązku złożenia d e k l a r a c j i n a p o d a t e k o d nieruchomości określonego 
w a r t . 6 u s t . 9 p k t 1 u s t a w y z d n i a 1 2 s t y c z n i a 1 9 9 1 r . o podatkach i opłatach lokalnych 
( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 7 r . p o z . 1 7 8 5 z późn. z m . ) , c z y m n a r u s z o n o a r t . 2 7 2 p k t 1 
l i t . a w z w . z a r t . 2 7 4 a § 1 u s t a w y z d n i a 2 9 s i e r p n i a 1 9 9 7 r . Ordynacja podatkowa 
( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 2 r . p o z . 7 4 9 z późn. z m . ) . O r g a n p o d a t k o w y przyjął jedną 
wspólną deklarację, sporządzoną z a w s z y s t k i e j e d n o s t k i oświatowe p r z e z G m i n n y 
Zespół Oświaty w C h o j n i c a c h - s t r . 3 0 - 3 1 protokołu. 

S t o s o w n i e d o a r t . 6 u s t . 9 p k t 1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych o s o b y 
p r a w n e , j e d n o s t k i o r g a n i z a c y j n e o r a z spółki memające osobowości p r a w n e j , j e d n o s t k i 
o r g a n i z a c y j n e A g e n c j i Własności R o l n e j S k a r b u Państwa, a także j e d n o s t k i 
o r g a n i z a c y j n e Państwowego G o s p o d a r s t w a Leśnego L a s y Państwowe s a obowiązane 
składać, w . t e r m i n i e d o d n i a 3 1 s t y c z n i a , o r g a n o w i p o d a t k o w e m u właściwemu z e 
względu n a m i e j s c e położenia przedmiotów o p o d a t k o w a n i a , d e k l a r a c j e n a p o d a t e k o d 
nieruchomości n a d a n y r o k t x ) d a t k o w v . sporządzone n a f o r m u l a r z u według u s t a l o n e g o 
w z o r u , a jeżeli obowiązek p o d a t k o w y powstał p o t y m d n i u - w t e r m i n i e 1 4 d n i o d d i u a 
z a i s t n i e n i a okoliczności uzasadniających p o w s t a n i e t e g o obowiązku. 

N a t o m i a s t o r g a n p o d a t k o w y - s t o s o w n i e d o przywołanych przepisów Ordynacji 
podatkowej - dokonując czynności sprawdzających mających n a c e l u m . i n . 
s p r a w d z e n i e terminowości składania d e k l a r a c j i / i n f o r m a c j i p o d a t k o w e j może zażądać 
złożenia wyjaśnień w s p r a w i e p r z y c z y n niezłożeiua d e k l a r a c j i / i n f o r m a c j i l u b wezwać 
d o j e j złożenia, jeżeli d e k l a r a c j a n i e została złożona m i m o t a k i e g o obowiązku. 

N i e w y d a n i e p r z e z Wójta G m i n y ( w 5 p r z y p a d k a c h ) w 2 0 1 6 r . d e c y z j i 
a d m i n i s t r a c y j n y c h zezwalających n a u m i e s z c z e n i e w p a s i e d r o g o w y m dróg g m i n n y c h 
urządzeń i n f i a s t r u k t u r y t e c h n i c z n e j niezwiązanych z p o t r z e b a m i zarządzania d r o g a m i 
l u b p o t r z e b a m i r u c h u d r o g o w e g o (dotyczyło s i e c i i przyłączy g a z o w y c h ) o r a z 
określających opłatę roczną z tytułu u m i e s z c z e n i a t y c h urządzeń, c z y m n a r u s z o n o 
a r t . 4 0 u s t . 1-3 u s t a w y z d n i a 2 1 m a r c a 1 9 8 5 r . o drogach publicznych ( t e k s t j e d n o l i t y : 
D z . U . z 2 0 1 7 r . p o z . 2 2 2 2 z późn. z m . ) - s t r . 5 7 - 5 9 protokołu. 

Z g o d n i e z a r t . 4 0 u s t . 1 w / w u s t a w y zajęcie p a s a d r o g o w e g o n a c e l e niezwiązane 
z budową, przebudową, r e m o n t e m , u t r z y m a n i e m i ochroną dróg, w y m a g a z e z w o l e n i a 
zarządcy d r o g i , w y d a n e g o w d r o d z e d e c y z j i a d m i n i s t r a c y j n e j - z e z w o l e n i e n i e j e s t 
w y m a g a n e w p r z y p a d k u z a w a r c i a u m o w y , o której m o w a w a r t . 2 2 u s t . 2 , 2 a l u b 2 c 
w / w u s t a w y . 

Z g o d n i e zaś z u s t . 2 w / w artykułu z e z w o l e n i e , o którym m o w a w u s t . 1 , d o t y c z y : 
1 ) p r o w a d z e n i a robót w p a s i e d r o g o w y m ; 
2 ) u m i e s z c z a n i a w p a s i e d r o g o w y m urządzeń i n f r a s t r u k t u r y t e c h n i c z n e j 

niezwiązanych z p o t r z e b a m i zarządzania d r o g a m i l u b p o t r z e b a m i r u c h u 
d r o g o w e g o ; 

3 ) u m i e s z c z a n i a w p a s i e d r o g o w y m obiektów b u d o w l a n y c h niezwiązanych 
z p o t r z e b a m i zarządzania d r o g a m i l u b p o t r z e b a m i r u c h u d r o g o w e g o o r a z r e k l a m ; 

4 ) zajęcia p a s a d r o g o w e g o n a p r a w a c h wyłączności w c e l a c h i n n y c h niż w y m i e n i o n e 
w p k t 1-3 . 
Z a zajęcie p a s a d r o g o w e g o p o b i e r a się opłatę - s t o s o w n i e d o u s t . 3 t e g o artykułu. 
W świetle wyżej przywołanych r e g u l a c j i b r a k p o d s t a w p r a w n y c h , które 

pozwalałyby g m i n i e n a s w o b o d n e d e c y d o w a n i e o p o b i e r a n i u , bądź z a n i e c h a n i u p o b o r u 
p r z e d m i o t o w e j opłaty. 

N i e z a m i e s z c z a n i e w ogłoszeniach o k o l e j n y c h p r z e t a r g a c h n a sprzedaż nieruchomości, 
t j . : 
- w ogłoszeniu z d n i a 1 2 l i p c a 2 0 1 6 r . o I I I p r z e t a r g u n a sprzedaż 4 nieruchomości 

w N o w e j C e r k w i (działki n r 1 5 4 / 3 1 i 1 5 4 / 3 6 ; 3 1 4 / 8 ; 3 1 5 / 3 ; 3 1 5 / 5 ) , 
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- w ogłoszeniu z d n i a 2 6 s i e r p n i a 2 0 1 6 r . o I V p r z e t a r g u n a sprzedaż działki n r 3 1 4 / 8 
w N o w e j C e r k w i , 

- w ogłoszeniu z d n i a 2 9 k w i e t n i a 2 0 1 6 r . o V p r z e t a r g u n a sprzedaż działki n r 4 4 7 
w C h o j n i c z k a c h , 

i n f o r m a c j i o t e r m i n a c h p r z e p r o w a d z e n i a p o p r z e d n i c h przetargów, c z y m n a r u s z o n o 
a r t . 3 8 u s t . 2 u s t a w y z d n i a 2 1 s i e r p n i a 1 9 9 7 r . o gospodarce nieruchomościami ( t e k s t 
j e d n o l i t y : D z . U . z 20\ST.-, p o z . 1 2 1 ) - s t r . 6 7 protokołu. 

J a k w y n i k a z treści przywołanego p r z e p i s u w ogłoszeniu o p r z e t a r g u p o d a j e się 
i n f o r m a c j e z a m i e s z c z o n e w w y k a z i e nieruchomości p r z e z n a c z o n y c h d o sprzedaży o r a z 
c z a s , m i e j s c e i w a r u n k i p r z e t a r g u , a w r a z i e ogłoszenia k o l e j n e g o p r z e t a r g u l u b 
rokowań, również t e r m i n y p r z e p r o w a d z e n i a p o p r z e d n i c h przetargów. 

5. W y k o r z y s t a n i e w 2 0 1 6 r . środków finansowych p r z e z n a c z o n y c h n a ochronę 
przeciwpożarową n a : 

n a g r o d y pieniężne n a sumę 5 . 7 6 2 zł d l a niebędących p r a c o w n i k a m i urzędu g m i n y 
1 6 strażaków z funkcjonujących n a t e r e n i e g m i n y j e d n o s t e k O c h o t n i c z e j Straży 
Pożarnej; 
zapłatę f a k t u r i rachunków w y s t a w i o n y c h n a sumę 2 . 2 0 0 , 2 9 zł z a wyżywienie, 
artykuły żywnościowe o r a z b u k i e t okolicznościowy n a Z j a z d G m i n n e g o Związku 
O S P R P w C h o j n i c a c h ; 
zapłatę f a k t u r w y s t a w i o n y c h n a sumę 5 . 9 5 2 zł z a oprawę muzyczną f e s t y n u 
„Ogólnopolski Zlot Samochodów Strażackich" w d n i a c h 9 - 1 0 l i p c a 2 0 1 6 r . o r a z 
z a s p e k t a k l k a b a r e t o w y n a w w . f e s t y n i e , 

c z y m n a r u s z o n o a r t . 3 2 u s t a w y z d n i a 2 4 s i e r p n i a 1 9 9 1 r . o ochronie przeciwpożarowej 
( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 7 r . p o z . 7 3 6 ) o r a z a r t . 4 4 u s t . 2 u s t a w y z d n i a 2 7 s i e r p n i a 
2 0 0 9 r . o finansach publicznych ( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 7 r . p o z . 2 0 7 7 ) - s t r . 1 0 0 , 
1 0 2 - 1 0 4 protokołu. 

Przywołany p r z e p i s ustawy o finansach publicznych s t a n o w i , że j e d n o s t k i s e k t o r a 
finansów p u b l i c z n y c h dokonują wydatków z g o d n i e z p r z e p i s a m i dotyczącymi 
poszczególnych rodzajów wydatków. 

S t o s o w n i e n a t o m i a s t d o treści a r t . 3 2 u s t . 2 , 3 i 3 a ustawy o ochronie 
przeciwpożarowej n a g m i n i e s p o c z y w a obowiązek p o n o s z e n i a kosztów wyposażenia, 
u t r z y m a n i a , w y s z k o l e n i a i z a p e w n i e n i a gotowości b o j o w e j o c h o t n i c z e j straży pożarnej. 
G m i n a m a również obowiązek bezpłatnego u m u n d u r o w a n i a członków o c h o t n i c z e j 
straży pożarnej; u b e z p i e c z e n i a w i n s t y t u c j i u b e z p i e c z e n i o w e j członków o c h o t n i c z e j 
straży pożarnej i młodzieżowej drużyny pożarniczej o r a z p o n o s z e n i a o k r e s o w y c h 
badań l e k a r s k i c h członków O S P biorących bezpośredni udział w działaniach 
r a t o w n i c z y c h . G m i n a p o n o s i też k o s z t y w y n a g r o d z e n i a k o m e n d a n t a g m i r m e g o o c h r o n y 
przeciwpożarowej, o i l e t a k i został z a t r u d n i o n y . 

W świetle przywołanych przepisów b r a k p o d s t a w p r a w n y c h d o p o n i e s i e n i a p r z e z 
gminę wyżej wyszczególnionych wydatków. 

6. P r z y z n a n i e i wypłacenie w g r u d n i u 2 0 1 6 r . w s z y s t k i m 3 4 sołtysom sołectw g m i n y 
C h o j n i c e nagród pieniężnych w łącznej k w o c i e 2 4 . 8 8 8 zł, c z y m n a r u s z o n o a r t . 4 4 u s t . 2 
ustawy o finansach publicznych oraz a r t . 3 7 b u s t . 1 u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . 
o samorządzie gminnym ( t e k s t j e d n o l i t y : D z . U . z 2 0 1 7 r . p o z . 1 8 7 5 z późn. z m . ) -
s t r . 1 0 7 protokołu. 

S t o s o w n i e d o a r t . 4 4 u s t . 2 ustawy o finansach publicznych j e d n o s t k i s e k t o r a 
finansów p u b l i c z n y c h są zobowiązane dokonywać wydatków z g o d n i e z p r z e p i s a m i 
dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków. 

W myśl a r t . 3 7 b u s t . 1 ustawy o samorządzie gminnym sołtysom, j a k o 
przewodniczącym organów w y k o n a w c z y c h j e d n o s t e k p o m o c n i c z y c h g m i n y , 
przysługują wyłącznie d i e t y o r a z z w r o t kosztów podróży służbowych n a z a s a d a c h 
u s t a l o n y c h p r z e z radę g m i n y . 
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Obowiązujące p r z e p i s y n i e przewidują możliwości wypłacania sołtysom i n n y c h 
świadczeń pieniężnych. 

Podając powyższe d o wiadomości P a n a Wójta, działając n a p o d s t a w i e a r t . 9 u s t . 2 
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszę o s p o w o d o w a n i e usunięcia 
p r z e d s t a w i o n y c h nieprawidłowości p o p r z e z : 

1. udostępnianie w B i u l e t y n i e I n f o r m a c j i P u b l i c z n e j d a n y c h p u b l i c z n y c h z g o d n i e z 
ustawą o dostępie do informacji publicznej, 

2. e g z e k w o w a n i e o d g m i n n y c h j e d n o s t e k oświatowych obowiązku składania d e k l a r a c j i n a 
p o d a t e k o d nieruchomości z g o d n i e z p r z e p i s a m i ustawy o podatkach i opłatach 
lokalnych, 

3. p r z e s t r z e g a n i e ustawy o drogach publicznych p r z y w y d a w a n i u zezwoleń n a zajęcie 
p a s a d r o g o w e g o dróg g m i n n y c h , w t y m w c e l u u m i e s z c z e n i a w p a s i e d r o g o w y m 
urządzeń i n f r a s t r u k t u r y t e c h n i c z n e j niezwiązanych z p o t r z e b a m i zarządzania d r o g a m i 
l u b p o t r z e b a m i r u c h u d r o g o w e g o , j a k też n a l i c z a r u a opłat z w / w tytułu, 

4. z a m i e s z c z a n i e w ogłoszeniach o p r z e t a r g a c h n a sprzedaż nieruchomości g m i n y 
w s z y s t k i c h i n f o r m a c j i w y m a g a n y c h ustawą o gospodarce nieruchomościami, 

5. p r z e s t r z e g a n i e ustawy o ochronie przeciwpożarowej przy d o k o n y w a i u u wydatków n a 
ochronę przeciwpożarową, 

6. r e a l i z o w a n i e wydatków n a r z e c z przewodniczących zarządów organów w y k o n a w c z y c h 
g m i n n y c h j e d n o s t e k p o m o c n i c z y c h z g o d n i e z p r z e p i s a m i ustawy o finansach 
publicznych i ustawy o samorządzie gminnym. 

Proszę również wyeliminować w s z y s t k i e pozostałe u c h y b i e n i a i nieprawidłowości 
wyszczególnione w p r o t o k o l e k o n t r o l i . 

Jednocześnie informuję, że z g o d i u e z treścią a r t . 9 u s t . 3 ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych k o n t r o l o w a n a j e d n o s t k a j e s t obowiązana w t e r m i n i e 3 0 d n i o d d n i a 
doręczenia wystąpienia p o k o n t r o l n e g o zawiadomić Izbę o s p o s o b i e w y k o n a n i a wniosków l u b 
p r z y c z y n a c h i c h n i e w y k o n a n i a . 

W y k o n a n i e w s k a z a n y c h wyżej zaleceń może być objęte kontrolą sprawdzającą, 
z g o d n i e z a r t . 7 a u s t . 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

D o wniosków z a w a r t y c h w powyższym wystąpieniu ( z g o d n i e z a r t . 9 u s t . 3 i u s t . 4 
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przysługuje p r a w o zgłoszenia zastrzeżeń 
w t e r m i n i e 1 4 d n i o d d n i a o t r z y m a n i a wystąpienia p o k o n t r o l n e g o d o K o l e g i u m R e g i o n a l n e j 
I z b y O b r a c h u n k o w e j w Gdańsku z a pośrednictwem P r e z e s a t u t e j s z e j I z b y . Podstawą 
zgłoszenia zastrzeżeiua może być t y l k o z a r z u t n a r u s z e n i a p r a w a p o p r z e z błędną j e g o 
wykładnię l u b niewłaściwe z a s t o s o w a n i e . 

D o wiadomości: 
P a n i D a n u t a Łoboda - Przewodnicząca R a d y G m i n y w C h o j n i c a c h . 


