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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/11/21/K/1/2017 Gdansk, dnia 22 marca 2018 r.

Pan
Zbigniew Szczepanski
Wéjt Gminy Chojnice

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) wokresie od dnia 3 lipca 2017 r. do dnia 23 stycznia 2018 r. kontrole
kompleksowa gminy Chojnice.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
23 stycznia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Waéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:

1. niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy wystapienia
pokontrolnego oraz protokolu z przeprowadzonej w jednostce w okresie od dnia

16 pazdziernika 2013 r. do dnia 21 lutego 2014 r. przez tutejsza Izb¢ kompleksowej

kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, czym naruszono art. 8 ust. 3

w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pézn. zm.) —

str. 12 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiladzy publicznej sa obowigzane
udostegpni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajgcych.
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Niepodjgcie czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw bedacych gminnymi
o$wiatowymi jednostkami organizacyjnymi objetymi zwolnieniami, ktérzy nie
dopehili obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslonego
w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.), czym naruszono art. 272 pkt 1
lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.749 z pézn. zm.). Organ podatkowy przyjat jedna
wspolng deklaracjg, sporzadzong za wszystkie jednostki o$wiatowe przez Gminny
Zespo6l Oswiaty w Chojnicach — str. 30 - 31 protokotu.

Stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe sg obowigzane
skiadaé, w. terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze
wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na tek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Natomiast organ podatkowy — stosownie do przywolanych przepisow Ordynacji
podatkowej — dokonujgc czynnodci sprawdzajgcych majgcych na celu m. in.
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji/informacji podatkowej moze zazadaé
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji/informacji lub wezwaé
do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku.

Niewydanie przez Wojta Gminy (w 5 przypadkach) w 2016 r. decyzji
administracyjnych zezwalajacych na umieszczenie w pasie drogowym drég gminnych
urzadzen infrastruktury- technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego (dotyczylo sieci i przylaczy gazowych) oraz
okreslajacych oplate roczng z tytulu umieszczenia tych urzadzen, czym naruszono
art. 40 ust. 1-3.ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z p6zn. zm.) — str. 57 - 59 protokotu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 w/w ustawy zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane

z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia

zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest

wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c

w/w ustawy.

Zgodnie za$ z ust. 2 w/w artykulu zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami Iub potrzebami ruchu
drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3.

Za zaj¢cie pasa drogowego pobiera si¢ oplate — stosownie do ust. 3 tego artykutu.

W $wietle wyzej przywolanych regulacji brak podstaw prawnych, ktére
pozwalalyby gminie na swobodne decydowanie o pobieraniu, badz zaniechaniu poboru
przedmiotowej oplaty.

Niezamieszczanie w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci,

tj.

- wogloszeniu z dnia 12 lipca 2016 r. o Il przetargu na sprzedaz 4 nieruchomosci

w Nowej Cerkwi (dziatki nr 154/31 i 154/36; 314/8; 315/3; 315/5),
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- w ogloszeniu z dnia 26 sierpnia 2016 r. o IV przetargu na sprzedaz dziatki nr 314/8
w Nowej Cerkwi,

- wogloszeniu z dnia 29 kwietnia 2016 r. o V przetargu na sprzedaz dziatki nr 447
w Chojniczkach,

informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, czym naruszono

art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2018r.; poz. 121) — str. 67 protokotu.

Jak wynika z tresci przywolanego przepisu w ogloszeniu o przetargu podaje si¢
informacje zamieszczone w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw.

Wykorzystanie w 2016 r. $rodkéw finansowych przeznaczonych na ochrong

przeciwpozarowa na:

- nagrody pieni¢zne na sumg¢ 5.762 z! dla niebedacych pracownikami urzedu gminy
16 strazakéw z funkcjonujacych na terenie gminy jednostek Ochotniczej Strazy
Pozamne;j;

-  zaplat¢ faktur i rachunkéw wystawionych na sume¢ 2.200,29 zI za wyzywienie,
artykuly zywnosciowe oraz bukiet okolicznosciowy na Zjazd Gminnego Zwigzku
OSP RP w Chojnicach;

- zaplate faktur wystawionych na sume¢ 5.952 zt za oprawg¢ muzyczng festynu
,» Ogdlnopolski Zlot Samochodéw Strazackich” w dniach 9 — 10 lipca 2016 r. oraz
za spektak] kabaretowy na ww. festynie,

czym naruszono art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 736) oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) — str. 100,

102 - 104 protokohu.

Przywolany przepis ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora
finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegélnych rodzajow wydatkow.

Stosownie natomiast do tresci art. 32 ust. 2, 3 i 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowej na gminie spoczywa obowigzek ponoszenia kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowos$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej.
Gmina ma rowniez obowigzek bezplatnego umundurowania czionkéw ochotniczej
strazy pozarnej; ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw ochotniczej
strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej oraz ponoszenia okresowych
badan lekarskich czlonkéw OSP biorgcych bezposredni udzial w dzialaniach
ratowniczych. Gmina ponosi tez koszty wynagrodzenia komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej, o ile taki zostal zatrudniony.

W swietle przywolanych przepiséw brak podstaw prawnych do poniesienia przez
gming wyzej wyszczegélnionych wydatkéw.

Przyznanie i wyplacenie w grudniu 2016 r. wszystkim 34 soltysom solectw gminy
Chojnice nagrdd pieni¢znych w acznej kwocie 24.888 zl, czym naruszono art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pézn. zm.) —
str. 107 protokotu.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publicznych sa zobowigzane dokonywaé¢ wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

W mysl art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym soltysom, jako
przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy,
przystuguja wylacznie diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy.



- Obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci wyplacania soltysom innych
$wiadczen pieni¢znych.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Woéjta, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  udostgpnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych zgodnie z
ustawg o dostepie do informacji publicznej,

2. egzekwowanie od gminnych jednostek oswiatowych obowigzku skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych,

3. przestrzeganie ustawy o drogach publicznych przy wydawaniu zezwolen na zajecie
pasa drogowego drég gminnych, w tym w celu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, jak tez naliczania oplat z w/w tytuhu,

4. zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminy
wszystkich informacji wymaganych ustawg o gospodarce nieruchomosciami,

5.  przestrzeganie ustawy o ochronie przeciwpozarowej przy dokonywaniu wydatkéw na
ochrong przeciwpozarows,

6. realizowanie wydatkéw na rzecz przewodniczacych zarzadéw organéw wykonawczych
gminnych jednostek pomocniczych zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych i ustawy o samorzqdzie gminnym.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidiowosci
wyszczegélnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wniosk6w lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

§.34

Do wiadomosci:
Pani Danuta Loboda — Przewodniczaca Rady Gminy w Chojnicach.
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