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Realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz prawidiowos$é
: : wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
E FENCKGE Sl panstwa w 2017 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,
ze szczegolnym uwzglednieniem oszczednego
i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Okres objety kontrolg 2017 r.
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kontrolowane) Pan Zbigniew Szczepariski — Woéjt Gminy Chojnice
Skiad zespotu Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki
kontrolujacego w Oddziale Kontroli Wydziatu Finanséw i Budzetu

Nr 57/2018 z dnia 01.10.2018 r., podpisane przez
e Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego
s Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego

Ocena skontrolowanej St
detitainoscl Pozytywna z uchybieniami

Ustalenia

Przedmiotem kontroli byta realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej w 2017 r. z tytulu optat za pobyt w osrodkach
wsparcia (rozdziat 85203) oraz prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r., przeznaczonych na wyptate Swiadczen
wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” z uwzglednieniem
wydatkéw biezgcych poniesionych w 2016 r. na obsluge zadania (rozdziat 85501
§ 2060) oraz zwigzanych =zrealizacja zadan zleconych =z zakresu spraw

obywatelskich (rozdziat 75011 § 2010).
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Kontrolg przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) pod wzgledem legalnosci,
rzetelno$ci i gospodarowania, w oparciu o dowody zrodlowe stanowigce podstawe
do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiggowej, wyciagéw bankowych i uméw oraz realizacji
dochodéw budzetu panstwa.

I. Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

Na podstawie sprawozdania Rb-50 oraz ewidencji ksiegowej kontrolujgcy dokonat
analizy wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r.
na zadania objete zakresem kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawiato sig¢ nastepujgco:

Plan po
Dzial | Rozdzial Nazwa rozdziatu Patage. zmianach Wykopante b
(zth) (zt) (zh)
(zh)
852 | 85501 Swiadczenia 2060 15.447.000,00 | 15.111.700,47 | 335.299,53
wychowawcze

750 75011 Urzedy wojewodzkie 2010 99.000,00 99.000,00 0,00

RAZEM 15.546.000,00 | 15.210.700,47 | 335.299,53

W zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2017 r. badaniem objeto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji
ksiegowej z podziatem na wydatki wg rozdziatéw i paragraféw oraz dokumentacje
zrédtowa w odniesieniu do poszczegdlnych wydatkow.

1. Swiadczenia wychowawcze - rozdziat 85501

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
powyzsze zadanie okreslone zostaly w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016, poz. 195, z pdézn. zm.).

Na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej, polegajacego
na wyplacie Swiadczen wychowawczych na dzieci w ramach Programu
,Rodzina 500 plus”, Gmina Chojnice otrzymata w 2017 r. dotacje celowg w tgcznej
wysokosci 15.447.000,00 zi, w tym 1,5 % na pokrycie kosztow obstugi zadania
Zleconego.

Otrzymang dotacje wykorzystano do wysokosci 15.111.700,47 zi, niewydatkowang
kwote 335.299,63 zt zwrdécono terminowo na rachunek Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdarisku w dniu 04.01.2018 r.
Jednostkg realizujgcg przedmiotowe zadanie byt Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (dalej GOPS) z siedzibg w Chojnicach.

Ustalono, ze na wyplate s$wiadczen wychowawczych wykorzystano $rodki
w wysokosci 14.888.374,10 zt (§ 3110).
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Szczegotowy kontrolg objeto wydatki poniesione w 2017 roku na pokrycie kosztow
obstugi Programu ,Rodzina 500plus”, z uwzglednieniem wydatkéw poniesionych
na ten cel w 2016 r., w szczegolnosci zakup wyposazenia stanowisk pracy.

Na obstuge swiadczen wychowawczych w 2017 r. GOPS w Chojnicach poniést
wydatki w kwocie {gcznej 223.326,37 zi. Szczegotowy wykaz wydatkow poniesionych
na koszty obstugi realizacji Programu ,Rodzina 500plus” wediug paragrafow
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne, sporzadzone
na podstawie sprawozdania Rb-50 i ewidencji ksiegowe;j.

Paragraf wg:&?:e
4010 165.501,51
4040 9.250,00
4110 29.355,77
4120 3.938,78
4300 6.369,95
4360 341,28
4400 4.500,00
4410 15,00
4440 3.558,00
4700 496,08

RAZEM 223.326,37

Powyzsze koszty obstugi zadania stanowity 1,45 % otrzymanej dotacji na wyplate
$wiadczen rodzinnych, co bylo zgodne 2z wysokoscig udzialu procentowego
wynikajgcego z art. 52 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci.

Struktura wydatkow ze srodkow z dotacji przedstawia sie nastepujgco:

- wynagrodzenie osobowe wraz z pochodnymi §§ 4010, 4040 4110, 4120 -
208.046,06 zi, tj. 93,16 % wydatkdéw ogdtem na obstuge zadania,

- pozostate wydatki biezgce — 15.280,31 zi, tj. 6,84 % wydatkéw ogdtem na
obstuge zadania.

Otrzymang dotacje przeznaczono na obstuge zadania, w szczegoélnosci na:

= wynagrodzenia 13 pracownikow zaangazowanych w realizacje Programu
.Rodzina 500 plus” - kwota 208.046,06 zi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120).

W toku kontroli ustalono, ze zadania merytoryczne z zakresu $wiadczen

wychowawczych realizowane byly na 7 stanowiskach pracy, tj.:

- kierownik dziatu $wiadczen rodzinnych, wychowawczych i alimentacyjnych,

- 2 podinspektorow ds. $wiadczen rodzinnych,  wychowawczych
i alimentacyjnych,

- 3 inspektoréw ds. $wiadczen rodzinnych, wychowawczych i alimentacyjnych,

- pomoc administracyjna w dziale Swiadczen rodzinnych, wychowawczych

i alimentacyjnych
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Wyzej wymieniani pracownicy zatrudnieni byli w wymiarze pelnego etatu przez
caly 2017 r., z wyjgtkiem pracownika zatrudnionego na stanowisku pomocy
administracyjnej, ktéry zatrudniony byt w okresie od stycznia do kwietnia 2017 r.
(w skali roku 0,33 etatu). W piémie z dnia 15.10.2018 r. p.o. Dyrektora GOPS
w Chojnicach Pani Maria Wierzbowska wskazala, ze zadania z zakresu
swiadczen wychowawczych pracownikéw merytorycznych prowadzgcych
postgpowania administracyjne w sprawach $wiadczen wychowawczych
wykonywane byty w 40% ogélnego czasu pracy.

(akta kontroli str.10-12)
Ponadto w realizacji zadania z zakresu $wiadczer wychowawczych uczestniczyto
posrednio jeszcze 6 pracownikow, 1.:

- dyrektor GOPS,

- z-ca dyrektora GOPS,

- gléwny ksiggowy,

- starszy ksiggowy,

- starszy inspektor ds. administracyjno-finansowych,
- inspektor ds. administracyjnych i o$wiatowych.

Zaangazowanie ww. pracownikéw w realizacje Programu ,Rodzina 500plus”
okreslone zostato w Zarzgdzeniu wewnetrznym nr 28/2016 z dnia 30.12.2016 r.
Dyrektora GOPS w Chojnicach w sprawie przeznaczenia czesci kosztéw obstugi
wynikajgcych z realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci i ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw na wynagrodzenia — wraz z pochodnymi — dla kierownictwa,
pracownikéw sekcji finansowej oraz sekcji do spraw administracyjnych
i o$wiatowych, ktére byto dwukrotnie zmienione kolejnymi Zarzadzeniami.

Majgc na uwadze dokonywane w ciggu roku zmiany w zakresie zaangazowania
poszczegolnych os6éb w realizacje zadan, s$rednioroczne zagazowanie ww.
pracownikow w realizacje zadan z zakresu $wiadczernn wychowawczych w 2017
roku w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 1,08 etatu.

Na postawie ewidencji ksiegowej oraz zestawienia dot. kosztow wynagrodzen
ww. pracownikéw sporzgdzonego na potrzeby kontroli przez pracownikow GOPS
ustalono, ze na koniec 2017 r. $redni udziat procentowy wynagrodzenia wraz
z pochodnymi oraz DWR sfinansowany z dotacji przedstawiat si¢ nastepujgco:

- dyrektor — 22,45 %,

- z-cy dyrektora — 28,30 %,

- gtéwnego ksiegowego — 12,74 %,

- starszego ksieggowego — 20,12 %

- inspektora ds. administracyjnych i biurowych — 1,32 %,

- starszego inspektora ds. administracyjno-finansowych — 1,48 %.

Catkowite wydatki sfinansowane z dotacji na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i DWR ww. pracownikéw, z uwzglednieniem zaangazowania etatowego
w realizacje zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych wyniosty 2.0l8.046,06 zt,
co byto zblizone do zaangazowania procentowego opisanego powyze|.
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* Zzakup ustug pozostatych — kwota 6.369,95 zt (§ 4300), w tym:
- ustugi informatyczne dotyczace oprogramowania ,SW — $wiadczenia
wychowawcze” — 2.400,00 zi,
- ustugi pocztowe — 1.093,60 z,
- licencja na oprogramowanie do obstugi $wiadczen wychowawczych na
2017 r. (Sygnity) — 2.876,35 zi.;

= oplaty za ustugi telefoniczne — kwota 341,28 zt (§ 4360),

* oplaty za administrowanie, czynsze za lokale i pomieszczenia — kwota
4.500,00 (§ 4400). Wydatek w powyzszej kwocie dotyczyl kosztéw
uzytkowania wynajetych pomieszczen biurowych, a w szczegolnosci:
za media oraz dozor, sprzatanie, ubezpieczenie, zabezpieczenie ppoz.,
zapewnienie ustug informatycznych, konserwacji wewnetrznych
w pomieszczeniach, linii telefonicznych, realizacje zdan z zakresu BHP,
obstuge prawng i kasowg, a takze udostepnienie regatéw na skiadnice akt
GOPS w pomieszczeniach Zaktadowego Archiwum Urzedu Gminy
w Chojnicach. W przedmiotowym zakresie w 2017 r. obowigzywata umowa
z dnia 29.12.2016 r. zawarta pomiedzy Gming Chojnice, a GOPS
w Chojnicach, w ktorej ustalono miesigczne koszty zwigzane z najmem
pomieszczen na kwote 2.200,00 zt. Koszty najmu wyliczono ryczattowo.
Ustalono, Ze miesigczne optaty czynszowe zaewidencjonowane w powyzszym
paragrafie za okres od lutego do pazdziernika 2017 r. wyniosty 500,00 zi.

* odpis na zakladowy ZFSS — kwota 3.558,00 z! (§ 4440),
* koszty podrozy stuzbowych pracownikéw — kwota 15,00 zt (§ 4410),

» opfaty za udziat 2 pracownikéw w szkoleniach — kwota 496,08 zi (§ 4700)
z zakresu:
- ,Swiadczenia wychowawcze 500 PLUS — aktualne problemy— 369,00 z,
- ,Komunikacja z trudnym agresywnym klientem pomocy spolecznej” — 127,08 zt.

Kontrolujgcy ustalit, ze w GOPS-ie nie obowigzywaly pisemne uregulowania
w zakresie zasad finansowania wydatkéow o charakterze ogdlnym z dotagji
przyznanej na obstuge Programu ,Rodzina 500plus”. W pisemnym wyjasnieniu
dotyczgcym zasad kwalifikowania wydatkéw z dnia 15.10.2018 r. p. o. Dyrektora
GOPS w Chojnicach poinformowata, ze w przypadku ustug informatycznych podziat
kosztéw zostal dokonany na podstawie czasu poswigconego przez informatyka na
modernizacje i konserwacje oprogramowania, tj. z rachunku miesiecznego 1.180 z:
300 zt, tj. 25,5 % $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny, 300 zi, tj. 25,5 %
$wiadczenia wychowawcze, 580 zi, tj. 49 % - pomoc spoteczna. Wydatki dotyczgce
ustug pocztowych dzielono wedtug ilosci wystanych listow, natomiast zakup licencji
na oprogramowanie - wediug modernizowanych programéw. Do wyliczenia
wydatkéw zwigzanych z najmem pomieszczen biurowych przyjeto zasade podziatu
miesiecznych wydatkéw z nim zwigzanych, tj. kwota 2.200,00 zi wg i\oéf:'\
zajmowanych pomieszczen przez pracownikow pomocy spotecznej zajmujgcy sie
obstugg $wiadczen (6 pomieszczen). Na podstawie powyzszego podziatu ustalono,
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ze miesigczne wydatki dotyczgce najmu pomieszczen w zakresie obstugi Programu

500plus wynoszg 500,00 zi.
(akta kontroli str.10-12)

Na podstawie weryfikacji dokumentéw zrédiowych dotyczacych catego 2017 r.
w §§ 4300 i 4400 kontrolujgcy ustalit, ze podzial wydatkéw rzeczowych wediug
przyjetego przez GOPS klucza (udziatu procentowego) zostal zachowany.

Pozostale ustalenia

Z przediozonych do kontroli sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonania zadarn
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigce od stycznia do grudnia 2017 r.
wynika, ze GOPS wydat 1.709 decyzji przyznajgcych s$wiadczenia. Natomiast
z informacji uzyskanych od pracownikéw merytorycznych wynikato, ze w 2017 r.
zostato zatwierdzonych przez organ 1.715 decyzji, tj. o 6 decyzji wiecej niz podano
w ww. sprawozdaniach.

W zwigzku ze stwierdzong niezgodnoscig, p. o. Dyrektora GOPS wyjasnita,
ze ,(...) Po przeprowadzeniu analizy liczby decyzji wydanych przez organ wiasciwy
ustalono, ze Zrodfem tych rozbieznosci (1715 — zarejestrowanych w systemie
informatycznym, 1709 — suma wynikajgca ze sprawozdan) jest nie wystepowanie
w sprawozdaniu decyzji stwierdzajgcych nienaleznie pobrane $wiadczenia
(w miesigcu, w ktorym decyzja byfa zatwierdzona w sprawozdaniu nie wystepowafa,
poniewaz uzyskafa juz status wykonanej; decyzje stwierdzajgce nienaleznie pobrane
Swiadczenia — zgodnie z informacjami przestanymi do WPS PUW w Gdarsku —
nalezafo dopisywac recznie do sprawozdania). Zrédiem niescistosci w liczbie decyzji
zawartej w sprawozdaniach miesigcznych i liczbie decyzji wygenerowanej obecnie
w systemie informatycznym za poszczegdlne miesigce jest réwniez dziatanie
polegajgce na cofnigciu zatwierdzenia decyzji w nastepnym miesigcu. Prawidfowa
liczba decyzji wydanych przez organ wiasciwy w 2017 r. to 1715.”.

(akta kontroli str.10-12)

Uwzgledniajgc, iz zadania zwigzane z obstugg Programu realizowane byly przez
6 pracownikow merytorycznych (z pominigciem pracownika zatrudnionego
na stanowisku — pomoc administracyjna) w fgcznym wymiarze 2,4 etatow, srednio
na etat przypadato 715 decyzji.

W toku weryfikacji powyzszych sprawozdan stwierdzono, ze we wszystkich
sprawozdaniach wykazano tgczng liczbe - pracownikéw prowadzgcych bezposrednio
postepowania administracyjne oraz pracownikow posrednio realizujgcych zadania,
tj. 13 os6b w okresie od stycznia do kwietnia 2017r. — 5,02 etatu i 12 oséb w okresie
od maja do grudnia 2017 r. — 4,52 etatu.

Ponadto miesigczne sprawozdania rzeczowo-finansowe 2z wykonania zadan
z zakresu $wiadczenia wychowawczego za okres styczen-grudzien 2017 r.,
wykazywaly zgodno$¢ z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej MOPS
w zakresie 1gcznej kwoty wydatkéw poniesionych na wyplate $wiadczen
wychowawczych oraz kosztéw zwigzanych z ich obstuga.
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Ewidencjonowanie zwrotow nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych

Zgodnie z przediozong dokumentacja, kontrolujgcy ustalit, ze w 2017 roku wydano10
decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych, w tym
8 przez organ wiasciwy, ti. Wojta Gminy Chojnice i 2 decyzje wydane przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego na kwote igczng 18.000,00 zi, w tym
Swiadczenia dotyczgce 2016 roku — 4.500,00 z¢i 2017 r. — 12.500,00 zi.

Ponadto w kontrolowanych okresie wystawiono wezwanie do zaplaty oraz
porozumienie dotyczgce bezpodstawnie wyplaconych $wiadczen wychowawczych na
kwote tgczng 1.500,00 zi, z tego dotyczgce swiadczen pobranych w 2016 r. w kwocie
1.000,00 zt. Jak wynika z pisemnego wyjasnienia z dnia 15.10.2018 r. ziozonego na
potrzeby kontroli przez p.o. Dyrektora GOPS w Chojnicach, bezpodstawnie
wyptacone swiadczenia wychowawcze wynikaly z biedéw pracownikéw GOPS,
ktorzy nieprawidiowo naliczyli dochody wnioskodawcow. Wobec czego $wiadczenia
pobrane przez wnioskodawcow nie byly $wiadczeniami nienaleznie pobranym
zgodnie z definicjg $wiadczenia niezaleznie pobranego zawartg w ustawie o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, w zwigzku z czym nie bylo podstaw do wydania

decyzji w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen.
(akta kontroli str.13)

Ustalono, ze w przypadku bezpodstawnie wyptaconych $wiadczen wychowawczych
za rok 2016 dokonano wplaty na rachunek dochodéw Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 23.11.2017 r., natomiast zwrot dotyczgcy
2017 r. pomniejszyt wydatki.

W przypadku wydanych decyzji w 2017 roku stwierdzono, Ze:

e 8 decyzji wydanych zostato przez Wéjta Gminy Chojnice na {gczng kwote
16.500,00 zt wraz z naleznymi odsetkami, w tym $wiadczenia dotyczgce 2016 r.
wyniosty 4.500,00 z{, pozostata kwota, tj. 12.000,00 z{ dotyczyla $wiadczen
nienaleznie pobranych w 2017 roku. Na podstawie przediozonej do kontroli
ewidencji ksiggowej kontrolujgcy ustalit, ze w 2017 r. $wiadczenia niezaleznie
pobrane na kwote 4.000,00 zt zostaty zwrécone do kasy GOPS i pomniejszyty
biezgce wydatki, natomiast réznica w kwocie 13.500,00 zt pozostata do sptaty
w 2018 roku.

e 2 decyzje wydane zostaly przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego
na kwote tgczng 1.500,00 zt , z tego 1.000,00 zt stanowily naleznosci
2016 roku, ktére wraz z odsetkami przekazano na rachunek dochodow
Poborskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 13.12.2017 r. Pozostata kwota
500,00 zI dotyczgca $wiadczen nienaleznie pobranych w 2017 .
zostala umorzona na podstawie decyzji Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego

z dnia 24.10.2017 .

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiggowej kontrolujgcy ustalit,
7e w 2017 roku MOPS nie dokonat zakupu wyposazenia na stanowiskach pracy
pracownikéw obstugujacych $wiadczenia wychowawcze, natomiast w 2016 roku
zakupiono m.in.: nowy sprzet komputerowy (2 zestawy), niszczarke oraz szafy
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na segregatory, krzesta dla pracownikow i klientéw. zakupiony sprzet i wyposazenie
jest wykorzystywane do realizacji zadan dotyczgcych Programu ,Rodzina 500plus”.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadari z zakresu administracji rzgdowej za IV kwartal 2017 r.
byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli.

2. Urzedy wojewodzkie — rozdziat 75011

Wojewoda Pomorski Decyzjg Nr 3.1/2017 z dnia 3 lutego 2017 r. przyznat dotacje
celowg w powyzszym rozdziale w kwocie 99.000,00 zt przeznaczong na koszty
utrzymania stanowisk pracy (w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi)
pracownikow realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
w szczegolnosci zadania z zakresu spraw obywatelskich, obrony narodowej
i ochrony cywilnej, dziatalnosci gospodarczej oraz wydawania zezwolen na sprzedaz
alkoholu.

Kontrolg objeto wykorzystanie dotacji na realizacje zdan z zakresu spraw
obywatelskich, wynikajgcych z nastepujgcych przepiséw:

- ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,

- ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenciji ludnosci,

- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

Dotacje na 2017 r. na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich zaplanowano,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw z dnia 14 lipca 2016 r., na podstawie
katalogu zadan zleconych, obejmujgcego wykaz czynnosci, ich czasochfonno$é
oraz stawke roboczogodziny w wysokosci 24,44 zi, opracowanego przez
Ministerstwo Finansow.

Na podstawie ww. katalogu zadan, uzupetnionego o liczbe wykonywanych czynnosci
w 2016 r., Wojewoda Pomorski ustalit dla Gminy Chojnice dotacje w wysokosci
63.000,00 zt z przeznaczeniem na koszty utrzymania stanowisk pracy, na ktérych
realizowane sg zadania z zakresu spraw obywatelskich (w tym wynagrodzenia wraz
z pochodnymi), przyjmujgc fgczng czasochtonnos$¢ wszystkich czynnosci w liczbie
2.577,74 godzin.

Wojewoda Pomorski przekazujgc Gminie Chojnice plan dotacji na 2017 r. w rozdziale
75011 § 2010 nie wskazal, jaka czesc dotacji jest przeznaczona na realizacje zadan

z zakresu spraw obywatelskich.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowej ustalono,
ze dotacje wykorzystano w petnej wysokosci i przeznaczono na:

- wynagrodzenia osobowe § 4010 — 74.054,00 zi,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne § 4040 — 6.811,00 zi,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 — 12.992,00 zi,

- skiadki na Fundusz Pracy § 4120 — 1.861,00 zt

- odpis na ZFSS § 4440 — 3.282,00 zt.
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Dane wynikajgce z przedstawionej ewidencji ksiegowej wydatkéw byly zgodne
z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych.

Srodkami dotacji sfinansowano czesC wynagrodzenia wraz z pochodnymi
3 pracownikow Urzedu Gminy wykonujgcych zadania merytoryczne z zakresu spraw
obywatelskich zatrudnionych na stanowiskach podinspektora ds. ewidencji ludnosci
| dowodow osobistych w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

Z przediozonych do kontroli zakreséw obowiazkéow ww. pracownikéw wynikato,
ze realizujg oni réwniez inne zadania dotyczace prowadzeniem Rejestru Wyborcéw.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie w dniu 15.10.2018 r. zlozyla Pani Bozena Kubiak
— Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich, w ktorym
poinformowata, ze ,Dla zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji zadar
wynikajgcych z ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy o ewidencji ludnosci
Urzgd Gminy w Chojnicach aktualnie zatrudnia 3 osoby (2 osoby obstugujg biuro
dowodow osobistych, 1 ewidencje ludnosci).

Dodatkowo Pani Magdalena Boniek i Pani Malgorzata Beger obstugujgce biuro
dowodow osobistych wykonujg zadania okre$lone w kodeksie wyborczym
I przepisach wykonawczych, przede wszystkim w zakresie prowadzenia rejestru
wyborcow, sporzgdzenie spisu wyborcow.

W czasie wzmozonej pracy w okresie przedwyborczym, aktualizacja rejestru
wyborcow i sporzgdzenie spisu wyborcéw wykonywane sg réwniez poza oficjalnymi
godzinami pracy Urzgdu Gminy, ktéry otrzymuje na ich realizacje $rodki
z KBW w Stupsku.

Nie mniej jednak czgs¢ tych zadari wykonywana jest réwniez w godzinach pracy
Urzedu (...). W takiej sytuacji mozna przyjg¢, ze fgcznie zadania z zakresu spraw
wyborczych stanowig 3 %, pozostate 97 % to wykonywanie zadan z zakresu

dowodow osobistych i ludnosci.”.
(akta kontroli str.14)

Ponadto, kontrolujgca ustalita, ze w trakcie 2017 r. jeden z trzech ww. pracownikéw
w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscig realizowal zadania z zakresu spraw
obywatelskich jedynie od pazdziernika 2017r., a zatem zadania z zakresu spraw
obywatelskich realizowane byly w wymiarze 2,21 etatu.

Catkowite wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ww. pracownikéw w 2017
roku, z uwzglednieniem zaangazowania etatowego w realizacje przedmiotowych
zadan, wyniosty 105.193,37 zi., tym samym z dotacji w kwocie 63.000,00 zi
przyznanej na realizacje zada z zakresu spraw obywatelskich sfinansowano
59,89% ww. wydatkéw ogélem. Pozostalg z otrzymanej dotacji kwote 36.000,00 zi.l
Gmina przeznaczyla réwniez na dofinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi

ww. pracownikow.

Na podstawie danych, dotyczacych liczby faktycznie wykonanych w_ 2017 r.
czynnosci wg katalogu zadan z zakresu spraw obywatg\sk\ch ustalono, ze \aczxt\a
czasochionnoéé  zrealizowanych — czynnosci wyniosta 241948  godzin,
a wiec o 158,26 mniej, niz przyjeto na etapie planowania.
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Zgodnie z metodykg obliczania czasu pracy wskazang w art. 130 Kodeksu pracy -
dwunastomiesigczny okres rozliczeniowy wymiaru czasu pracy w 2017 .
wyniést 2.000 godzin. Tym samym uzasadniona liczba etatéw pracownikow
merytorycznych do wykonania czynnosci o {gcznej czasochlonnosci 2.419 .48 godzin
wynosi = 1,21 etatu (1.186,94 godzin / 2.000 godzin), a wiec o 1,73 etatu mniej,
niz wynosito faktyczne zaangazowanie etatowe w realizacje zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich w Gminie Chojnice.

Wszystkie platnosci zostaly zrealizowane w 2017 r., a dotacja wykorzystana zgodnie
Z przeznaczeniem.

Il. Realizacia dochodéw z tytulu oplat za pobyt w osrodkach wsparcia -
rozdziat 85203

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ za 2017 r. ustalono, ze w 2017 r. Gmina
Chojnice nie uzyskata dochodéw w rozdziale 85203. W os$wiadczaniu z dnia
15.10.2018 r. zlozonym na potrzeby przeprowadzanej kontroli przez p. o. Dyrektora
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach wynika, ze na terenie Gminy
nie funkcjonowaty i nie funkcjonujg osrodki wsparcia, ponadto w 2017 roku Osrodek

nie ponosit optat za pobyt oséb w osrodku wsparcia.
(akta kontroli str.10-12)

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg oceng i uwagi wnosze o doktadanie nalezytej
starannosci przy sporzgdzaniu sprawozdan rzeczowo — finansowych z wykonywania
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego, w celu wyeliminowania uchybien
polegajacych na wykazywaniu danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowa i stanem
faktycznym.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dpi
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystgma
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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