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Gdańsk, d n i a 2 0 g r u d n i a 2 0 1 8 r. 
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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Część ogólna 
P o d s t a w a p r a w n a 
p r z e p r o w a d z e n i a k o n t r o l i 

a r t . 1 7 5 u s t a w y z d n i a 2 7 s i e r p n i a 2 0 0 9 r. o f i n a n s a c h 
p u b l i c z n y c h ( t . j . D z . U . z 2 0 1 6 r. p o z . 1 8 7 0 z późn. z m . ) 

J e d n o s t k a k o n t r o l o w a n a G m i n a C h o j n i c e 
A d r e s j e d n o s t k i 
k o n t r o l o w a n e ] u l . 3 1 S t y c z n i a 5 6 a , 8 9 - 6 0 0 C h o j n i c e 
D a t a rozpoczęcia 1 
zakończenia k o n t r o l i 4 - 1 6 października 2 0 1 8 r. 

P r z e d m i o t k o n t r o l i 

R e a l i z a c j a dochodów związanych z w y k o n y w a n i e m zadań 
z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej o r a z prawidłowość 
w y k o r z y s t a n i a i r o z l i c z e n i a d o t a c j i o t r z y m a n y c h z budżetu 
państwa w 2 0 1 7 r. w w y b r a n y c h rozdziałach i p a r a g r a f a c h , 
z e szczególnym uwzględnieniem oszczędnego 
i r a c j o n a l n e g o g o s p o d a r o w a n i a środkami p u b l i c z n y m i . 

O k r e s objęty kontrolą 2 0 1 7 r. 
Kontrolę w p i s a n o d o 
książki k o n t r o l i d n . 0 4 . 1 0 . 2 0 1 8 r. 
K i e r o w n i k j e d n o s t k i 
k o n t r o l o w a n e j P a n Z b i g n i e w Szczepański - Wójt G m i n y C h o j n i c e 

Skład zespołu 
kontrolującego 

J o a n n a Jędrysiak - s t a r s z y i n s p e k t o r wojewódzki 
w O d d z i a l e K o n t r o l i Wydziału Finansów i Budżetu 

Upoważnienie 
N r 5 7 / 2 0 1 8 z d n i a 0 1 . 1 0 . 2 0 1 8 r., p o d p i s a n e p r z e z 
D y r e k t o r a Wydziału Finansów i Budżetu P o m o r s k i e g o 
Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku z upoważnienia 
W o j e w o d y P o m o r s k i e g o 

O c e n a s k o n t r o l o w a n e j 
działalności P o z y t y w n a z u c h y b i e n i a m i 

Ustalenia 

P r z e d m i o t e m k o n t r o l i była r e a l i z a c j a dochodów związanych z w y k o n y w a n i e m zadań 
z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej w 2 0 1 7 r. z tytułu opłat z a p o b y t w ośrodkach 
w s p a r c i a (rozdział 8 5 2 0 3 ) o r a z prawidłowość w y k o r z y s t a n i a i r o z l i c z e n i a d o t a c j i 
o t r z y m a n y c h z budżetu państwa w 2 0 1 7 r., p r z e z n a c z o n y c h n a wypłatę świadczeń 
w y c h o w a w c z y c h w r a m a c h P r o g r a m u „Rodzina 500 plus" z uwzględnieniem 
wydatków bieżących p o n i e s i o n y c h w 2 0 1 6 r. n a obsługę z a d a n i a (rozdział 8 5 5 0 1 
§ 2 0 6 0 ) o r a z związanych z realizacją zadań z l e c o n y c h z z a k r e s u s p r a w 
o b y w a t e l s k i c h (rozdział 7 5 0 1 1 § 2 0 1 0 ) . 
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Kontrolę p r z e p r o w a d z o n o z g o d n i e z a r t . 4 u s t a w y z d n i a 1 5 l i p c a 2 0 1 1 r. o k o n t r o l i 
w a d m i n i s t r a c j i rządowej ( D z . U . n r 1 8 5 , p o z . 1 0 9 2 ) p o d względem legalności, 
rzetelności i g o s p o d a r o w a n i a , w o p a r c i u o d o w o d y źródłowe stanowiące podstawę 
d o d o k o n y w a n i a wydatków w z a k r e s i e wypłat z rachunków b a n k o w y c h w k o n f r o n t a c j i 
z z a p i s a m i w e w i d e n c j i księgowej, wyciągów b a n k o w y c h i umów o r a z r e a l i z a c j i 
dochodów budżetu państwa. 

I. Prawidłowość wykorzystania r rozliczenia dotacji 

N a p o d s t a w i e s p r a w o z d a n i a R b - 5 0 o r a z e w i d e n c j i księgowej kontrolujący dokonał 
a n a l i z y w y d a t k o w a n i a d o t a c j i c e l o w y c h o t r z y m a n y c h z budżetu państwa w 2 0 1 7 r. 
n a z a d a n i a objęte z a k r e s e m k o n t r o l i . 

P l a n i w y k o n a n i e d o t a c j i przedstawiało się następująco: 

Dział Rozdział Nazwa rozdziału Paragraf 
(zł) 

Pian po 
zmianach 

(zł) 

Wykonanie 
(zł) 

Zwrot 
(zł) 

8 5 2 8 5 5 0 1 Świadczenia 
w y c h o w a w c z e 2 0 6 0 1 5 . 4 4 7 . 0 0 0 , 0 0 1 5 . 1 1 1 . 7 0 0 , 4 7 3 3 5 . 2 9 9 , 5 3 

7 5 0 7 5 0 1 1 Urzędy wojewódzkie 2 0 1 0 9 9 . 0 0 0 , 0 0 9 9 . 0 0 0 , 0 0 0 , 0 0 

RAZEM 15.546.000,00 15.210.700,47 3 3 5 . 2 9 9 , 5 3 

W z a k r e s i e prawidłowości w y d a t k o w a n i a d o t a c j i u d z i e l o n y c h z budżetu państwa 
w 2 0 1 7 r. b a d a n i e m objęto: d o w o d y p r z e d s t a w i o n e w f o r m i e wydruków z e w i d e n c j i 
księgowej z podziałem n a w y d a t k i w g rozdziałów I paragrafów o r a z dokumentację 
źródłową w o d n i e s i e n i u d o poszczególnych wydatków. 

1. Świadczenia wychowawcze - rozdział 85501 

P o d s t a w y p r a w n e p r z y z n a w a n i a i r o z l i c z a n i a d o t a c j i c e l o w e j z budżetu państwa n a 
powyższe z a d a n i e określone zostały w u s t a w i e z d n i a 1 1 l u t e g o 2 0 1 6 r. o p o m o c y 
państwa w w y c h o w y w a n i u d z i e c i ( D z . U . z 2 0 1 6 , p o z . 1 9 5 , z późn. z m . ) . 

N a realizację z a d a n i a z l e c o n e g o z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej, polegającego 
n a wypłacie świadczeń w y c h o w a w c z y c h n a d z i e c i w r a m a c h P r o g r a m u 
„Rodzina 5 0 0 p l u s " , G m i n a C h o j n i c e otrzymała w 2 0 1 7 r. dotację celową w łącznej 
wysokości 15.447.000,00 zł, w t y m 1 ,5 % n a p o k r y c i e kosztów obsługi z a d a n i a 
z l e c o n e g o . 

Otrzymaną dotację w y k o r z y s t a n o d o wysokości 1 5 . 1 1 1 . 7 0 0 , 4 7 zł, niewydatkowaną 
kwotę 3 3 5 . 2 9 9 , 5 3 zł zwrócono t e r m i n o w o n a r a c h u n e k P o m o r s k i e g o Urzędu 
Wojewódzkiego w Gdańsku w d n i u 0 4 . 0 1 . 2 0 1 8 r. 

Jednostką realizującą p r z e d m i o t o w e z a d a n i e był G m i n n y Ośrodek P o m o c y 
Społecznej ( d a l e j G O P S ) z siedzibą w C h o j n i c a c h . 

U s t a l o n o , że n a wypłatę świadczeń w y c h o w a w c z y c h w y k o r z y s t a n o środki 
w wysokości 1 4 . 8 8 8 . 3 7 4 , 1 0 zł (§ 3 1 1 0 ) . 



Szczegółową kontrolą objęto w y d a t k i p o n i e s i o n e w 2 0 1 7 r o k u n a p o k r y c i e kosztów 
obsługi P r o g r a m u „Rodzina dOOplus", z uwzględnieniem wydatków p o n i e s i o n y c h 
n a t e n c e l w 2 0 1 6 r., w szczególności z a k u p wyposażenia s t a n o w i s k p r a c y . 

N a obsługę świadczeń w y c h o w a w c z y c h w 2 0 1 7 r. G O P S w C h o j n i c a c h poniósł 
w y d a t k i w k w o c i e łącznej 2 2 3 . 3 2 6 , 3 7 zł. Szczegółowy w y k a z wydatków p o n i e s i o n y c h 
n a k o s z t y obsługi r e a l i z a c j i P r o g r a m u „Rodzina SOOplus" według paragrafów 
k l a s y f i k a c j i budżetowej p r z e d s t a w i a poniższe z e s t a w i e n i e t a b e l a r y c z n e , sporządzone 
n a p o d s t a w i e s p r a w o z d a n i a R b - 5 0 i e w i d e n c j i księgowej. 

Paragraf 
Wykonanie 
wydatków 

4 0 1 0 1 6 5 . 5 0 1 , 5 1 

4 0 4 0 9 . 2 5 0 , 0 0 

4 1 1 0 2 9 . 3 5 5 , 7 7 

4 1 2 0 3 . 9 3 8 . 7 8 

4 3 0 0 6 . 3 6 9 , 9 5 

4 3 6 0 3 4 1 , 2 8 

4 4 0 0 4 . 5 0 0 , 0 0 

4 4 1 0 1 5 , 0 0 

4 4 4 0 3 . 5 5 8 , 0 0 

4 7 0 0 4 9 6 , 0 8 

RAZEM 223,326,37 

Powyższe k o s z t y obsługi z a d a n i a stanowiły 1 , 4 5 % o t r z y m a n e j d o t a c j i n a wypłatę 
świadczeń r o d z i n n y c h , c o było z g o d n e z wysokością udziału p r o c e n t o w e g o 
wynikającego z a r t . 5 2 u s t a w y z d n i a 1 1 l u t e g o 2 0 1 6 r. o p o m o c y państwa 
w w y c h o w a n i u d z i e c i . 

S t r u k t u r a wydatków z e środków z d o t a c j i p r z e d s t a w i a się następująco: 
- w y n a g r o d z e n i e o s o b o w e w r a z z p o c h o d n y m i §§ 4 0 1 0 , 4 0 4 0 4 1 1 0 , 4 1 2 0 -

2 0 8 . 0 4 6 , 0 6 zł, t j . 9 3 , 1 6 % wydatków ogółem n a obsługę z a d a n i a . 
- pozostałe w y d a t k i bieżące - 1 5 . 2 8 0 , 3 1 zł, t j . 6 , 8 4 % wydatków ogółem n a 

obsługę z a d a n i a . 

Otrzymaną dotację p r z e z n a c z o n o n a obsługę z a d a n i a , w szczególności n a : 

• w y n a g r o d z e n i a 1 3 pracowników zaangażowanych w realizację P r o g r a m u 
„Rodzina 500 plus"-kwota 2 0 8 . 0 4 6 , 0 6 zł (§§ 4 0 1 0 , 4 0 4 0 , 4 1 1 0 , 4 1 2 0 ) . 

W t o k u k o n t r o l i u s t a l o n o , że z a d a n i a m e r y t o r y c z n e z z a k r e s u świadczeń 
w y c h o w a w c z y c h r e a l i z o w a n e były n a 7 s t a n o w i s k a c h p r a c y , t j . : 
- k i e r o w n i k działu świadczeń r o d z i n n y c h , w y c h o w a w c z y c h i a l i m e n t a c y j n y c h , 
- 2 podinspektorów d s . świadczeń r o d z i n n y c h , w y c h o w a w c z y c h 

i a l i m e n t a c y j n y c h , 
- 3 inspektorów d s . świadczeń r o d z i n n y c h , w y c h o w a w c z y c h i a l i m e n t a c y j n y c h , 
- p o m o c a d m i n i s t r a c y j n a w d z i a l e świadczeń r o d z i n n y c h , w y c h o w a w c z y c h 

i a l i m e n t a c y j n y c h 
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Wyżej w y m i e n i a n i p r a c o w n i c y z a t r u d n i e n i b y l i w w y m i a r z e pełnego e t a t u p r z e z 
cały 2 0 1 7 r., z wyjątkiem p r a c o w n i k a z a t r u d n i o n e g o n a s t a n o w i s k u p o m o c y 
a d m i n i s t r a c y j n e j , który z a t r u d n i o n y był w o k r e s i e o d s t y c z n i a d o k w i e t n i a 2 0 1 7 r. 
( w s k a l i r o k u 0 , 3 3 e t a t u ) . W piśmie z d n i a 1 5 . 1 0 . 2 0 1 8 r. p . o . D y r e k t o r a G O P S 
w C h o j n i c a c h P a n i M a r i a W i e r z b o w s k a wskazała, że z a d a n i a z z a k r e s u 
świadczeń w y c h o w a w c z y c h pracowników m e r y t o r y c z n y c h prowadzących 
postępowania a d m i n i s t r a c y j n e w s p r a w a c h świadczeń w y c h o w a w c z y c h 
w y k o n y w a n e były w 4 0 % ogólnego c z a s u p r a c y . 

( a k t a k o n t r o l i s t r . 1 0 - 1 2 ) 

P o n a d t o w r e a l i z a c j i z a d a n i a z z a k r e s u świadczeń w y c h o w a w c z y c h uczestniczyło 
pośrednio j e s z c z e 6 pracowników, t j . : 

- d y r e k t o r G O P S , 
- z - c a d y r e k t o r a G O P S , 
- główny księgowy, 
- s t a r s z y księgowy, 
- s t a r s z y i n s p e k t o r d s . a d m i n i s t r a c y j n o - f i n a n s o w y c h , 
- I n s p e k t o r d s . a d m i n i s t r a c y j n y c h i oświatowych. 

Zaangażowanie w w . pracowników w realizację P r o g r a m u „Rodzina SOOplus" 
określone zostało w Zarządzeniu wewnętrznym n r 2 8 / 2 0 1 6 z d n i a 3 0 . 1 2 . 2 0 1 6 r. 
D y r e k t o r a G O P S w C h o j n i c a c h w s p r a w i e p r z e z n a c z e n i a części kosztów obsługi 
wynikających z r e a l i z a c j i u s t a w y o świadczeniach r o d z i n n y c h , u s t a w y o p o m o c y 
państwa w w y c h o w a n i u d z i e c i i u s t a w y o p o m o c y o s o b o m u p r a w n i o n y m d o 
alimentów n a w y n a g r o d z e n i a - w r a z z p o c h o d n y m i - d l a k i e r o w n i c t w a , 
pracowników s e k c j i f i n a n s o w e j o r a z s e k c j i d o s p r a w a d m i n i s t r a c y j n y c h 
i oświatowych, które było d w u k r o t n i e z m i e n i o n e k o l e j n y m i Zarządzeniami. 

Mając n a u w a d z e d o k o n y w a n e w ciągu r o k u z m i a n y w z a k r e s i e zaangażowania 
poszczególnych osób w realizację zadań, średnioroczne z a g a z o w a n i e w w . 
pracowników w realizację zadań z z a k r e s u świadczeń w y c h o w a w c z y c h w 2 0 1 7 
r o k u w p r z e l i c z e n i u n a pełne e t a t y wyniosło 1 , 0 8 e t a t u . 

N a p o s t a w i e e w i d e n c j i księgowej o r a z z e s t a w i e n i a d o t . kosztów wynagrodzeń 
w w . pracowników sporządzonego n a p o t r z e b y k o n t r o l i p r z e z pracowników G O P S 
u s t a l o n o , że n a k o n i e c 2 0 1 7 r. średni udział p r o c e n t o w y w y n a g r o d z e n i a w r a z 
z p o c h o d n y m i o r a z D W R s f i n a n s o w a n y z d o t a c j i przedstawiał się następująco; 

- d y r e k t o r - 2 2 , 4 5 % , 
- z - c y d y r e k t o r a - 2 8 , 3 0 %, 
- głównego księgowego - 1 2 , 7 4 %, 
- s t a r s z e g o księgowego - 2 0 , 1 2 % 
- i n s p e k t o r a d s . a d m i n i s t r a c y j n y c h i b i u r o w y c h - 1 , 3 2 %, 
- s t a r s z e g o i n s p e k t o r a d s . a d m i n i s t r a c y j n o - f i n a n s o w y c h - 1 , 4 8 %. 

Całkowite w y d a t k i s f i n a n s o w a n e z d o t a c j i n a w y n a g r o d z e n i a w r a z z p o c h o d n y m i 
i DWR w w . pracowników, z uwzględnieniem zaangażowania e\a\owego 
w realizację zadań z z a k r e s u świadczeń w y c h o w a w c z y c h wyniosły 2 0 8 . 0 4 6 , 0 6 zł, 
c o było zbliżone d o zaangażowania p r o c e n t o w e g o o p i s a n e g o powyżej. 
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• z a k u p usług pozostałych - k w o t a 6 . 3 6 9 , 9 5 zł (§ 4 3 0 0 ) , w t y m : 
- usługi i n f o r m a t y c z n e dotyczące o p r o g r a m o w a n i a „ŚW - świadczenia 

w y c h o w a w c z e " - 2 . 4 0 0 , 0 0 zł, 
- usługi p o c z t o w e - 1 . 0 9 3 , 6 0 zł, 
- l i c e n c j a n a o p r o g r a m o w a n i e d o obsługi świadczeń w y c h o w a w c z y c h n a 

2 0 1 7 r. ( S y g n i t y ) - 2 . 8 7 6 , 3 5 zł.; 

• opłaty z a usługi t e l e f o n i c z n e - k w o t a 3 4 1 , 2 8 zł (§ 4 3 6 0 ) , 

• opłaty z a a d m i n i s t r o w a n i e , c z y n s z e z a l o k a l e i p o m i e s z c z e n i a - k w o t a 
4 . 5 0 0 , 0 0 (§ 4 4 0 0 ) . W y d a t e k w powyższej k w o c i e dotyczył kosztów 
użytkowania wynajętych pomieszczeń b i u r o w y c h , a w szczególności: 
z a m e d i a o r a z dozór, sprzątanie, u b e z p i e c z e n i e , z a b e z p i e c z e n i e ppoż., 
z a p e w n i e n i e usług i n f o r m a t y c z n y c h , k o n s e r w a c j i wewnętrznych 
w p o m i e s z c z e n i a c h , l i n i i t e l e f o n i c z n y c h , r e a l i z a c j e zdań z z a k r e s u B H P , 
obsługę prawną i kasową, a także udostępnienie regałów n a składnicę a k t 
G O P S w p o m i e s z c z e n i a c h Zakładowego A r c h i w u m Urzędu G m i n y 
w C h o j n i c a c h . W p r z e d m i o t o w y m z a k r e s i e w 2 0 1 7 r. obowiązywała u m o w a 
z d n i a 2 9 . 1 2 . 2 0 1 6 r. z a w a r t a pomiędzy Gminą C h o j n i c e , a G O P S 
w C h o j n i c a c h , w której u s t a l o n o miesięczne k o s z t y związane z n a j m e m 
pomieszczeń n a kwotę 2 . 2 0 0 , 0 0 zł. K o s z t y n a j m u w y l i c z o n o ryczałtowo. 
U s t a l o n o , że miesięczne opłaty c z y n s z o w e z a e w i d e n c j o n o w a n e w powyższym 
p a r a g r a f i e z a o k r e s o d l u t e g o d o października 2 0 1 7 r. wyniosły 5 0 0 , 0 0 zł. 

• o d p i s n a zakładowy ZFŚS - k w o t a 3 . 5 5 8 , 0 0 zł (§ 4 4 4 0 ) , 

• k o s z t y podróży służbowych pracowników - k w o t a 1 5 , 0 0 zł (§ 4 4 1 0 ) , 

• opłaty z a udział 2 pracowników w s z k o l e n i a c h - k w o t a 4 9 6 , 0 8 zł (§ 4 7 0 0 ) 
z z a k r e s u : 

- „Świadczenia w y c h o w a w c z e 5 0 0 P L U S - a k t u a l n e p r o b l e m y - 3 6 9 , 0 0 zł, 
- „Komunikacja z t r u d n y m a g r e s y w n y m k l i e n t e m p o m o c y społecznej" - 1 2 7 , 0 8 zł. 

Kontrolujący ustalił, że w G O P S - i e n i e obowiązywały p i s e m n e u r e g u l o w a n i a 
w z a k r e s i e z a s a d f i n a n s o w a n i a wydatków o c h a r a k t e r z e ogólnym z d o t a c j i 
p r z y z n a n e j n a obsługę P r o g r a m u „Rodzina SOOplus". W p i s e m n y m wyjaśnieniu 
dotyczącym z a s a d k w a l i f i k o w a n i a wydatków z d n i a 1 5 . 1 0 . 2 0 1 8 r. p. o . D y r e k t o r a 
G O P S w C h o j n i c a c h poinformowała, że w p r z y p a d k u usług i n f o r m a t y c z n y c h podział 
kosztów został d o k o n a n y n a p o d s t a w i e c z a s u poświęconego p r z e z i n f o r m a t y k a n a 
modernizację i konserwację o p r o g r a m o w a n i a , t j . z r a c h u n k u miesięcznego 1 . 1 8 0 zł; 
3 0 0 zł, t j . 2 5 , 5 % świadczenia r o d z i n n e i f u n d u s z a l i m e n t a c y j n y , 3 0 0 zł, t j . 2 5 , 5 % 
świadczenia w y c h o w a w c z e , 5 8 0 zł, t j . 4 9 % - p o m o c społeczna. W y d a t k i dotyczące 
usług p o c z t o w y c h d z i e l o n o według ilości wysłanych listów, n a t o m i a s t z a k u p l i c e n c j i 
n a o p r o g r a m o w a n i e - według m o d e r n i z o w a n y c h programów. D o w y l i c z e n i a 
wydatków związanych z n a j m e m pomieszczeń b i u r o w y c h przyjęto zasadę podziału 
miesięcznych wydatków z n i m związanych, t j . k w o t a 2 . 2 0 0 , 0 0 zł w g ilości 
z a j m o w a n y c h pomieszczeń p r z e z pracowników p o m o c y społecznej zajmujący się 
obsługą świadczeń ( 6 pomieszczeń). N a p o d s t a w i e powyższego podziału u s t a l o n o , 

S t r o n a 5 z 10 



że miesięczne w y d a t k i dotyczące n a j m u pomieszczeń w z a k r e s i e obsługi Programu 
SOOplus wynoszą 5 0 0 , 0 0 zł. 

( a k t a k o n t r o l i s t r . 1 0 - 1 2 ) 

N a p o d s t a w i e w e r y f i k a c j i dokumentów źródłowych dotyczących całego 2 0 1 7 r. 
w §§ 4 3 0 0 i 4 4 0 0 kontrolujący ustalił, że podział wydatków r z e c z o w y c h według 
przyjętego p r z e z G O P S k l u c z a (udziału p r o c e n t o w e g o ) został z a c h o w a n y . 

Pozostałe ustalenia 

Z przedłożonych d o k o n t r o l i sprawozdań rzeczowo-finansowych z wykonania zadań 
z zakresu świadczenia wychowawczego z a miesiące o d s t y c z n i a d o g r u d n i a 2 0 1 7 r. 
w y n i k a , że G O P S wydał 1 . 7 0 9 d e c y z j i przyznających świadczenia. N a t o m i a s t 
z i n f o r m a c j i u z y s k a n y c h o d pracowników m e r y t o r y c z n y c h wynikało, że w 2 0 1 7 r. 
zostało z a t w i e r d z o n y c h p r z e z o r g a n 1 . 7 1 5 d e c y z j i , tj. o 6 decyzji więcej niż podano 
w ww. sprawozdaniach. 

W związku z e stwierdzoną niezgodnością, p . o . D y r e k t o r a G O P S wyjaśniła, 
że „(...) Po przeprowadzeniu analizy liczby decyzji wydanych przez organ właściwy 
ustalono, że źródłem tych rozbieżności (171S - zarejestrowanych w systemie 
informatycznym, 1709 - suma wynikająca ze sprawozdań) jest nie występowanie 
w sprawozdaniu decyzji stwierdzających nienależnie pobrane świadczenia 
(w miesiącu, w którym decyzja była zatwierdzona w sprawozdaniu nie występowała, 
ponieważ uzyskała już status wykonanej; decyzje stwierdzające nienależnie pobrane 
świadczenia - zgodnie z informacjami przesłanymi do WPS PUW w Gdańsku -
należało dopisywać ręcznie do sprawozdania). Źródłem nieścisłości w liczbie decyzji 
zawartej w sprawozdaniach miesięcznych i liczbie decyzji wygenerowanej obecnie 
w systemie informatycznym za poszczególne miesiące jest również działanie 
polegające na cofnięciu zatwierdzenia decyzji w następnym miesiącu. Prawidłowa 
liczba decyzji wydanych przez organ właściwy w 2017 r. to 1715.". 

( a k t a k o n t r o l i s t r . 1 0 - 1 2 ) 

Uwzględniając, iż z a d a n i a związane z obsługą P r o g r a m u r e a l i z o w a n e były p r z e z 
6 pracowników m e r y t o r y c z n y c h ( z pominięciem p r a c o w n i k a z a t r u d n i o n e g o 
n a s t a n o w i s k u - p o m o c a d m i n i s t r a c y j n a ) w łącznym w y m i a r z e 2 , 4 etatów, średnio 
n a e t a t przypadało 7 1 5 d e c y z j i . 

W t o k u w e r y f i k a c j i powyższych sprawozdań s t w i e r d z o n o , że w e w s z y s t k i c h 
s p r a w o z d a n i a c h w y k a z a n o łączną liczbę - pracowników prowadzących bezpośrednio 
postępowania a d m i n i s t r a c y j n e o r a z pracowników pośrednio realizujących z a d a n i a , 
t j . 1 3 osób w o k r e s i e o d s t y c z n i a d o k w i e t n i a 2 0 1 7 r . - 5 , 0 2 e t a t u i 1 2 osób w o k r e s i e 
o d m a j a d o g r u d n i a 2 0 1 7 r. - 4 , 5 2 e t a t u . 

P o n a d t o miesięczne s p r a w o z d a n i a r z e c z o w o - f i n a n s o w e z w y k o n a n i a zadań 
z z a k r e s u świadczenia w y c h o w a w c z e g o z a o k r e s styczeń-grudzień 2 0 1 7 r., 
wykazywały zgodność z d a n y m i w y k a z a n y m i w e w i d e n c j i księgowej M O P S 
w z a k r e s i e łącznej k w o t y wydatków p o n i e s i o n y c h n a wypłatę świadczeń 
w y c h o w a w c z y c h o r a z kosztów związanych z i c h obsługą. 
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Ewidencjonowanie zwrotów nienależnie pobranych świadczeń 
wychowawczych 

Z g o d n i e z przedłożoną dokumentacją, kontrolujący ustalił, że w 2 0 1 7 r o k u w y d a n o l O 
d e c y z j i w s p r a w i e z w r o t u nienależnie p o b r a n y c h świadczeń w y c h o w a w c z y c h , w t y m 
8 p r z e z o r g a n właściwy, t j . Wójta G m i n y C h o j n i c e i 2 d e c y z j e w y d a n e p r z e z 
Marszałka Województwa P o m o r s k i e g o n a kwotę łączną 1 8 . 0 0 0 , 0 0 zł, w t y m 
świadczenia dotyczące 2 0 1 6 r o k u - 4 . 5 0 0 , 0 0 zł i 2 0 1 7 r. - 1 2 . 5 0 0 , 0 0 zł. 

P o n a d t o w k o n t r o l o w a n y c h o k r e s i e w y s t a w i o n o w e z w a n i e d o zapłaty o r a z 
p o r o z u m i e n i e dotyczące b e z p o d s t a w n i e wypłaconych świadczeń w y c h o w a w c z y c h n a 
kwotę łączną 1 . 5 0 0 , 0 0 zł, z t e g o dotyczące świadczeń p o b r a n y c h w 2 0 1 6 r. w k w o c i e 
1 . 0 0 0 , 0 0 zł. J a k w y n i k a z p i s e m n e g o wyjaśnienia z d n i a 1 5 . 1 0 . 2 0 1 8 r. złożonego n a 
p o t r z e b y k o n t r o l i p r z e z p . o . D y r e k t o r a G O P S w C h o j n i c a c h , b e z p o d s t a w n i e 
wypłacone świadczenia w y c h o w a w c z e wynikały z błędów pracowników G O P S , 
którzy nieprawidłowo n a l i c z y l i d o c h o d y wnioskodawców. W o b e c c z e g o świadczenia 
p o b r a n e p r z e z wnioskodawców n i e były świadczeniami nienależnie p o b r a n y m 
z g o d n i e z definicją świadczenia niezależnie p o b r a n e g o zawartą w u s t a w i e o p o m o c y 
państwa w w y c h o w a n i u d z i e c i , w związku z c z y m n i e było p o d s t a w d o w y d a n i a 
d e c y z j i w s p r a w i e nienależnie p o b r a n y c h świadczeń. 

( a k t a k o n t r o l i s t r . 1 3 ) 

U s t a l o n o , że w p r z y p a d k u b e z p o d s t a w n i e wypłaconych świadczeń w y c h o w a w c z y c h 
z a r o k 2 0 1 6 d o k o n a n o wpłaty n a r a c h u n e k dochodów P o m o r s k i e g o 
Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku w d n i u 2 3 . 1 1 . 2 0 1 7 r., n a t o m i a s t z w r o t dotyczący 
2 0 1 7 r. pomniejszył w y d a t k i . 

W p r z y p a d k u w y d a n y c h d e c y z j i w 2 0 1 7 r o k u s t w i e r d z o n o , że; 
• 8 d e c y z j i w y d a n y c h zostało p r z e z Wójta G m i n y C h o j n i c e n a łączną kwotę 

1 6 . 5 0 0 , 0 0 zł w r a z z należnymi o d s e t k a m i , w t y m świadczenia dotyczące 2 0 1 6 r. 
wyniosły 4 . 5 0 0 , 0 0 zł, pozostała k w o t a , t j . 1 2 . 0 0 0 , 0 0 zł dotyczyła świadczeń 
nienależnie p o b r a n y c h w 2 0 1 7 r o k u . N a p o d s t a w i e przedłożonej d o k o n t r o l i 
e w i d e n c j i księgowej kontrolujący ustalił, że w 2 0 1 7 r. świadczenia niezależnie 
p o b r a n e n a kwotę 4 . 0 0 0 , 0 0 zł zostały zwrócone d o k a s y G O P S i pomniejszyły 
bieżące w y d a t k i , n a t o m i a s t różnica w k w o c i e 1 3 . 5 0 0 , 0 0 zł pozostała d o spłaty 
w 2 0 1 8 r o k u . 

• 2 d e c y z j e w y d a n e zostały p r z e z Marszałka Województwa P o m o r s k i e g o 
n a kwotę łączną 1 . 5 0 0 , 0 0 zł , z t e g o 1 . 0 0 0 , 0 0 zł stanowiły należności 
2 0 1 6 r o k u , które w r a z z o d s e t k a m i p r z e k a z a n o n a r a c h u n e k dochodów 
P o b o r s k i e g o Urzędu Wojewódzkiego w d n i u 1 3 . 1 2 . 2 0 1 7 r. Pozostała k w o t a 
5 0 0 , 0 0 zł dotycząca świadczeń nienależnie p o b r a n y c h w 2 0 1 7 r. 
została u m o r z o n a n a p o d s t a w i e d e c y z j i Marszałka Województwa P o m o r s k i e g o 
z d n i a 2 4 . 1 0 . 2 0 1 7 r. 

N a p o d s t a w i e przedłożonej d o k o n t r o l i e w i d e n c j i księgowej kontrolujący ustalił, 
że w 2 0 1 7 r o k u M O P S n i e dokonał z a k u p u wyposażenia n a s t a n o w i s k a c h p r a c y 
pracowników obsługujących świadczenia w y c h o w a w c z e , n a t o m i a s t w 2 0 1 6 r o k u 
z a k u p i o n o m . i n . : n o w y sprzęt k o m p u t e r o w y ( 2 z e s t a w y ) , niszczarkę o r a z s z a f y 
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n a s e g r e g a t o r y , krzesła d l a pracowników i klientów, z a k u p i o n y sprzęt i wyposażenie 
j e s t w y k o r z y s t y w a n e d o r e a l i z a c j i zadań dotyczących P r o g r a m u „Rodzina SOOplus". 

D a n e w y k a z a n e w r o c z n y m s p r a w o z d a n i u R b - 5 0 o w y d a t k a c h związanych 
z w y k o n y w a n i e m zadań z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej z a I V kwartał 2 0 1 7 r. 
były z g o d n e z d a n y m i ujętymi w e w i d e n c j i księgowej p r z e d s t a w i o n e j d o k o n t r o l i . 

2. Urzędy wojewódzkie - rozdział 75011 

W o j e w o d a P o m o r s k i Decyzją N r 3 . 1 / 2 0 1 7 z d n i a 3 l u t e g o 2 0 1 7 r. przyznał dotację 
celową w powyższym r o z d z i a l e w k w o c i e 99.000,00 zł przeznaczoną n a k o s z t y 
u t r z y m a n i a s t a n o w i s k p r a c y ( w t y m n a w y n a g r o d z e n i a w r a z z p o c h o d n y m i ) 
pracowników realizujących z a d a n i a z l e c o n e z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej, 
w szczególności z a d a n i a z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h , o b r o n y n a r o d o w e j 
i o c h r o n y c y w i l n e j , działalności g o s p o d a r c z e j o r a z w y d a w a n i a zezwoleń n a sprzedaż 
a l k o h o l u . 

Kontrolą objęto w y k o r z y s t a n i e d o t a c j i n a realizację zdań z z a k r e s u s p r a w 
o b y w a t e l s k i c h , wynikających z następujących przepisów: 

- u s t a w y z d n i a 2 8 l i s t o p a d a 2 0 1 4 r. P r a w o o a k t a c h s t a n u c y w i l n e g o , 
- u s t a w y z d n i a 2 4 września 2 0 1 0 r. o e w i d e n c j i ludności, 
- u s t a w y z d n i a 6 s i e r p n i a 2 0 1 0 r. o d o w o d a c h o s o b i s t y c h . 

D o t a c j e n a 2 0 1 7 r. n a realizację zadań z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h z a p l a n o w a n o , 
z g o d n i e z w y t y c z n y m i M i n i s t e r s t w a Finansów z d n i a 1 4 l i p c a 2 0 1 6 r., n a p o d s t a w i e 
k a t a l o g u zadań z l e c o n y c h , obejmującego w y k a z czynności, i c h czasochłonność 
o r a z stawkę r o b o c z o g o d z i n y w wysokości 2 4 , 4 4 zł, o p r a c o w a n e g o p r z e z 
M i n i s t e r s t w o Finansów. 

N a p o d s t a w i e w w . k a t a l o g u zadań, uzupełnionego o liczbę w y k o n y w a n y c h czynności 
w 2 0 1 6 r.. W o j e w o d a P o m o r s k i ustalił d l a G m i n y C h o j n i c e dotację w wysokości 
6 3 . 0 0 0 , 0 0 zł z p r z e z n a c z e n i e m n a k o s z t y u t r z y m a n i a s t a n o w i s k p r a c y , n a których 
r e a l i z o w a n e są z a d a n i a z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h { w t y m w y n a g r o d z e n i a w r a z 
z p o c h o d n y m i ) , przyjmując łączną czasochłonność w s z y s t k i c h czynności w l i c z b i e 
2 . 5 7 7 , 7 4 g o d z i n . 

W o j e w o d a P o m o r s k i przekazując G m i n i e C h o j n i c e p l a n d o t a c j i n a 2 0 1 7 r. w r o z d z i a l e 
7 5 0 1 1 § 2 0 1 0 n i e wskazał, j a k a część d o t a c j i j e s t p r z e z n a c z o n a n a realizację zadań 
z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h . 

N a p o d s t a w i e e w i d e n c j i księgowej o r a z sprawozdawczości budżetowej u s t a l o n o , 
że dotację w y k o r z y s t a n o w pełnej wysokości i p r z e z n a c z o n o n a : 
- w y n a g r o d z e n i a o s o b o w e § 4 0 1 0 - 7 4 . 0 5 4 , 0 0 zł, 
- d o d a t k o w e w y n a g r o d z e n i e r o c z n e § 4 0 4 0 - 6 . 8 1 1 , 0 0 zł, 
- składki n a u b e z p i e c z e n i a społeczne § 4 1 1 0 - 1 2 . 9 9 2 , 0 0 zł, 
- składki n a F u n d u s z P r a c y § 4 1 2 0 - 1 . 8 6 1 , 0 0 zł 
- o d p i s n a ZFŚS § 4 4 4 0 - 3 . 2 8 2 , 0 0 zł. 



D a n e wynikające z p r z e d s t a w i o n e j e w i d e n c j i księgowej wydatków były z g o d n e 
z k w o t a m i w y k a z a n y m i w s p r a w o z d a n i u R b - 5 0 o w y d a t k a c h związanych 
z w y k o n a n i e m zadań z z a k r e s u a d m i n i s t r a c j i rządowej o r a z i n n y c h zadań z l e c o n y c h . 

Środkami d o t a c j i s f i n a n s o w a n o część w y n a g r o d z e n i a w r a z z p o c h o d n y m i 
3 pracowników Urzędu G m i n y wykonujących z a d a n i a m e r y t o r y c z n e z z a k r e s u s p r a w 
o b y w a t e l s k i c h z a t r u d n i o n y c h n a s t a n o w i s k a c h p o d i n s p e k t o r a d s . e w i d e n c j i ludności 
i dowodów o s o b i s t y c h w W y d z i a l e O r g a n i z a c y j n y m i S p r a w O b y w a t e l s k i c h . 

Z przedłożonych d o k o n t r o l i zakresów obowiązków w w . pracowników wynikało, 
że realizują o n i również i n n e z a d a n i a dotyczące p r o w a d z e n i e m R e j e s t r u Wyborców. 
Wyjaśnienie w powyższej s p r a w i e w d n i u 1 5 . 1 0 . 2 0 1 8 r. złożyła P a n i Bożena K u b i a k 
- D y r e k t o r Wydziału O r g a n i z a c y j n e g o i S p r a w O b y w a t e l s k i c h , w którym 
poinformowała, że „D/a zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji zadań 
wynikających z ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy o ewidencji ludności 
Urząd Gminy w Chojnicach aktualnie zatrudnia 3 osoby (2 osoby obsługują biuro 
dowodów osobistych, 1 ewidencję ludności). 

Dodatkowo Pani Magdalena Boniek i Pani Małgorzata Beger obsługujące biuro 
dowodów osobistych wykonują zadania określone w kodeksie wyborczym 
i przepisach wykonawczych, przede wszystkim w zakresie prowadzenia rejestru 
wyborców, sporządzenie spisu wyborców. 

W czasie wzmożonej pracy w okresie przedwyborczym, aktualizacja rejestru 
wyborców i sporządzenie spisu wyborców wykonywane są również poza oficjalnymi 
godzinami pracy Urzędu Gminy, który otrzymuje na ich realizację środki 
z KBW w Słupsku. 
Nie mniej jednak część tych zadań wykonywana jest również w godzinach pracy 
Urzędu (...). W takiej sytuacji można przyjąć, że łącznie zadania z zakresu spraw 
wyborczych stanowią 3 %, pozostałe 97 % to wykonywanie zadań z zakresu 
dowodów osobistych i ludności.". 

( a k t a k o n t r o l i s t r . 1 4 ) 

P o n a d t o , kontrolująca ustaliła, że w t r a k c i e 2 0 1 7 r. j e d e n z t r z e c h w w . pracowników 
w związku z usprawiedliwioną nieobecnością realizował z a d a n i a z z a k r e s u s p r a w 
o b y w a t e l s k i c h j e d y n i e o d października 2 0 1 7 r . , a z a t e m z a d a n i a z z a k r e s u s p r a w 
o b y w a t e l s k i c h r e a l i z o w a n e były w w y m i a r z e 2 , 2 1 e t a t u . 

Całkowite w y d a t k i n a w y n a g r o d z e n i a w r a z z p o c h o d n y m i w w . pracowników w 2 0 1 7 
r o k u , 2 uwzględnieniem zaangażowania e t a t o w e g o w realizację p r z e d m i o t o w y c h 
zadań, wyniosły 105.193,37 zł., t y m s a m y m z d o t a c j i w k w o c i e 6 3 . 0 0 0 , 0 0 zł 
p r z y z n a n e j n a realizację zadań z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h s f i n a n s o w a n o 
5 9 , 8 9 % w w . wydatków ogółem. Pozostałą z o t r z y m a n e j d o t a c j i kwotę 3 6 . 0 0 0 , 0 0 zł. 
G m i n a przeznaczyła również n a d o f i n a n s o w a n i e wynagrodzeń w r a z z p o c h o d n y m i 
w w . pracowników. 

N a p o d s t a w i e d a n y c h , dotyczących l i c z b y f a k t y c z n i e w y k o n a n y c h w 2 0 1 7 r. 
czynności w g K a l a i o g u zadań z z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h u s \ a \ o r > o , że lączr^a 
czasochłonność z r e a l i z o w a n y c h czynności wyniosła 2 . 4 1 9 , 4 8 g o d z i n , 
a więc o 1 5 8 , 2 6 m n i e j , niż przyjęto n a e t a p i e p l a n o w a n i a . 



Z g o d n i e z metodyką o b l i c z a n i a c z a s u p r a c y wskazaną w a r t . 1 3 0 K o d e k s u p r a c y -
dwunastomiesięczny o k r e s r o z l i c z e n i o w y w y m i a r u c z a s u p r a c y w 2 0 1 7 r. 
wyniósł 2 . 0 0 0 g o d z i n . T y m s a m y m u z a s a d n i o n a l i c z b a etatów pracowników 
m e r y t o r y c z n y c h d o w y k o n a n i a czynności o łącznej czasochłonności 2 . 4 1 9 , 4 8 g o d z i n 
w y n o s i = 1 , 2 1 e t a t u ( 1 . 1 8 6 , 9 4 g o d z i n / 2 . 0 0 0 g o d z i n ) , a więc o 1 , 7 3 e t a t u m n i e j , 
niż wynosiło f a k t y c z n e zaangażowanie e t a t o w e w realizację zadań z l e c o n y c h 
2 z a k r e s u s p r a w o b y w a t e l s k i c h w G m i n i e C h o j n i c e . 

W s z y s t k i e płatności zostały z r e a l i z o w a n e w 2 0 1 7 r., a d o t a c j a w y k o r z y s t a n a z g o d n i e 
z p r z e z n a c z e n i e m . 

II- Realizacja dochodów z tytułu opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia -
rozdział 85203 

N a p o d s t a w i e s p r a w o z d a n i a R b - 2 7 Z Z z a 2 0 1 7 r. u s t a l o n o , że w 2 0 1 7 r. G m i n a 
C h o j n i c e n i e uzyskała dochodów w r o z d z i a l e 8 5 2 0 3 . W oświadczaniu z d n i a 
1 5 . 1 0 . 2 0 1 8 r. złożonym n a p o t r z e b y p r z e p r o w a d z a n e j k o n t r o l i p r z e z p. o . D y r e k t o r a 
G m i n n e g o Ośrodka P o m o c y Społecznej w C h o j n i c a c h w y n i k a , że n a t e r e n i e G m i n y 
n i e funkcjonowały i n i e funkcjonują ośrodki w s p a r c i a , p o n a d t o w 2 0 1 7 r o k u Ośrodek 
n i e ponosił opłat z a p o b y t osób w ośrodku w s p a r c i a . 

( a k t a k o n t r o l i str.10-12) 

ZALECENIA I WNIOSKI 

Mając n a u w a d z e powyższą ocenę i u w a g i wnoszę o dokładanie należytej 
staranności p r z y sporządzaniu sprawozdań r z e c z o w o - f i n a n s o w y c h z w y k o n y w a n i a 
zadań z z a k r e s u świadczenia w y c h o w a w c z e g o , w c e l u w y e l i m i n o w a n i a uchybień 
polegających n a w y k a z y w a n i u d a n y c h n i e z g o d n y c h z ewidencją księgową i s t a n e m 
f a k t y c z n y m . 

Informując o powyższym, u p r z e j m i e proszę o podjęcie działań mających n a c e l u 
usunięcie s t w i e r d z o n y c h uchybień. 

Jednocześnie proszę poinformować Wojewodę P o m o r s k i e g o , w t e r m i n i e 3 0 d n i 
o d d a t y o t r z y m a n i a n i n i e j s z e g o wystąpienia p o k o n t r o l n e g o o s p o s o b i e w y k o r z y s t a n i a 
w w . u w a g i wniosków o r a z w y k o n a n i u zaleceń, a także o podjętych działaniach 
l u b p r z y c z y n a c h niepodjęcia działań. 

W o j e w o d a P o m o r s k i 

D a r i u s z D r e l i c h 

Stiona to ' 


