UCHWALA NR XX/337/2020
Rady Gminy w Chojnicach

z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Chojnice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.
poz. 713 zpoézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana P. Z. na Wojta Gminy Chojnice, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Chojnicach zobowiazujac do
przestania Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu poprzez jej wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ryszard Kontek
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy w Chojnicach dnia 30 pazdziernika 2020 roku wptyneta skarga Pana
P. Z. na W¢jta Gminy Chojnice, sygnowana datg 27 pazdziernika 2020 roku. Skarga zostata uzupelniona
pismem z dnia 12 listopada 2020 roku — dor¢czonym dnia 13 listopada 2020 roku.

Skarzacy w uzasadnieniu skargi ijej uzupetnieniu podnosi, iz wnioskowat do Wojta Gminy Chojnice
o wyrazenie zgody na uzytkowanie gruntu o powierzchni 80 m2, naprzeciwko nieruchomo$ci bedacej jego
wlasnoscia, ,,na pasie trawy w linii brzegowej (dziatka 157/8)” odptatnie lub nieodptatnie. W dalszej czesci P.
Z. wskazal, iz w wigkszosci sprzgt przechowuje w hangarze na terenie swojej nieruchomosci tak przez okres
letni jak i poza sezonem (jacht, kajaki, rowery kotowe), a pozytywne rozpatrzenie jego wniosku uzasadnia takze
fakt, iz skarzacy nie ma mozliwoSci wwiezienia sprzetu na teren swojej dziatki, bowiem jest zbyt mala
1 zabudowana,
a decyzja odmowna godzi w dobro jego firmy, rodziny ilokalnej spoteczno$ci. Skarzacy zarzuca,
iz uzasadnienie faktyczne jego wniosku bylo lakoniczne i nieprzekonywujace, a przy rozpatrywaniu wniosku
nie wzigto pod uwage interesu indywidualnego i interesu spolecznego. W ocenie skarzacego w interesie
spotecznym jest, by prowadzona przez niego wypozyczalnia sprzetu funkcjonowata bez przeszkdd zaspokajajac
potrzeby spotecznosci lokalne;j oraz turystow.
P.Z. wskazal, iz jako mieszkaniec gminy i miejscowosci Charzykowy jest roéwniez pelnoprawnym
uzytkownikiem tzw. wilasnosci gminnej, ktéra jedynie jest w zarzadzaniu organu, a nie stanowi wilasnosci
urzednikéw  podejmujacych decyzje. W jednym ze swoich  pism skarzacy wskazat,
iz ,poprzednie lata skiadowalem rowery wodne w hangarze na terenie mojej dziatki. Obecnie jest to
niemozliwe 7 uwagi na brak miejsca”.

Woéjt Gminy Chojnice pismem z dnia 20 pazdziernika 2020 roku, znak RSiGN.6845.12.2020 skierowanym
do skarzgcego nie wyrazit zgody na nicodptatne lub odptatne korzystanie z gruntu bgdacego wiasnoscig Gminy
Chojnice wskazujac, iz linia brzegowa nie jest miejscem przeznaczonym na sktadowanie todzi lub sprzetéw
wodnych, ajest miejscem ogoélnodostepnym dla mieszkancow i turystow, a wyrazenie zgody na wniosek
skarzacego stanowitoby nierdwne traktowanie w stosunku do innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg czy osob fizycznych jej nieprowadzacych. Dalej Wojt wskazal, iz tutejszy organ poczawszy od
rozpoczecia sezonu letniego po dzien dzisiejszy wzywa do usunigcia wilascicieli todzi sktadowanych w linii
brzegowej Jeziora Charzykowskiego i dziatania byly podjete na wyrazng prosbe mieszkancow.

Pismo skarzgcego z dnia 27 pazdziernika 2020 roku nadane zostato takze do Wojta Gminy Chojnice
z wnioskiem o ponowne przeanalizowanie sprawy. W odpowiedzi na to pismo Wojt potrzymal swoje
dotychczasowe stanowisko w sprawie inie wyrazil zgody na nieodptlatne lub odptatne korzystanie z gruntu
bedacego wilasnoscia Gminy Chojnice, powotujgc si¢ na zapisy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 713 zpodzn. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.”,
art. 18 ust. 2 u.s.g., art. 104 § 1 k.p.a. oraz art. 222 § 11 2 k.c.

W uzupehieniu skargi skarzacy ponownie podkreslit przytoczone przez siebie argumenty wskazujgc na
konieczno$¢ przestrzegania zasad postgpowania administracyjnego przez Wojta Gminy Chojnice. Dodatkowo
P.Z. podkreslit, iz brak jest pisemnych skarg
w przedmiocie pozostawienia sprzetu wodnego na nabrzezu jeziora, zatem moze domniemywac, iz ich nie byto.
Nadto skarzacy wskazal, iz ,sqdzitem, Ze Zyje w demokratycznym panstwie, w ktorym (wbrew temu, co
twierdzi waojt) wszystkich wcale nie nalety traktowaé rowno irowno dzieli¢ dobra. Nie znalazlem takiej
zasady w zadnej obecnie obowiqgzujqcej normie prawnej. Rownouprawnienie nie na tym polega”. P.Z.
nadmienil, iz chciat spotka¢ si¢ z Wojtem w przedmiotowej sprawie, jednak jak go poinformowano — Woéjt byt
niedostgpny przez co najmniej tydzien. Jednoczesnie skarzacy podniodst, iz wickszym problemem jest
zagospodarowanie pasa przybrzeznego przez wiascicieli nieruchomosci przylegajacych do promenady — w duzo
bardziej inwazyjny i trwaty sposob niz robi to skarzacy.

Kazdemu przystuguje prawo do powszechnego korzystania z publicznych s$rodladowych wod
powierzchniowych, morskich wod wewnetrznych oraz z woéd morza terytorialnego, jezeli przepisy ustawy
nie stanowig inaczej. Powszechne korzystanie z wod shuzy do zaspokajania potrzeb osobistych, gospodarstwa
domowego Iub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych, atakze do wypoczynku,
uprawiania turystyki, sportdéw wodnych oraz, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, amatorskiego
potowu ryb (vide: art. 32 ust. 112 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne — t.j. Dz. U. z2020r.
poz. 310 z p6zn. zm.).
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Prawo wodne naklada na wlasciciela nieruchomos$ci przylegltej do publicznych $rédladowych wod
powierzchniowych (tu Gminy Chojnice) obowigzek umozliwienia dostepu
do wod w sposob umozliwiajacy to Kkorzystanie, zakazuje grodzenia nieruchomo$ci przyleglych do
publicznych $roédladowych wod powierzchniowych oraz do brzegu wod morskich i morza terytorialnego
w odleglosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia
przez ten obszar (vide: art. 232 ust. 11 art. 233 ust. 2 Prawa wodnego).

Wskazania wymaga, iz Najwyzsza Izba Kontroli podnosita w swoich wystgpieniach pokontrolnych brak
zainteresowania i dbatosci o powierzony majatek zarzadcoOw publicznych jezior, co wykorzystuje cze$c
wilascicieli nieruchomos$ci potozonych nad jeziorami i nielegalnie grodzi dostep do jezior, uniemozliwiajac
obywatelom swobodne korzystanie z plaz i terendow przybrzeznych jezior nalezgcych do Skarbu Panstwa, takze
poprzez  pozostawianie  sprz¢tu  wodnego na  nabrzezu czy nielegalng zabudowg  (vide:
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dostepie-do-jezior-2015.html per analogiam, wyniki réznych kontroli
delegatur NIK dostepnych m.in. na stronie: https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.s.g. do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanic zbiorowych potrzeb wspélnoty.
Zadania wlasne obejmujg m.in. sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, zieleni gminnej
i zadrzewien oraz promocji gminy.

Do Wéjta Gminy Chojnice, jako organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy, zgodnie
z trescig art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym sg wtasno$¢
i inne prawa majatkowe nalezace do gmin. Kompetencje Wojta Gminy Chojnice w zakresie gospodarowania
tym mieniem obejmuja mienie, jako ogél praw majatkowych, przystugujace Gminie jako osobie prawa
cywilnego.Gospodarowanie mieniem komunalnym jest pojeciem bardzo szerokim, ktoére pozwala Wojtowi na
samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy bez
uzyskiwania zgody rady gminy z wyjatkiem spraw, ktore zostaly zastrzezone do kompetencji rady,
a wymienionych w art. 18 ust. 2 u.s.g. (vide: Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, wyd. II). Rada Gminy w Chojnicach nie moze w konsekwencji podejmowa¢é czynnosci, ktore
naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw
gminy na stanowigce i wykonawcze. Jedynie do czasu okreslenia przez siebie zasad gospodarowania mieniem
rada gminy posiada dodatkowe uprawnienie polegajace na udzieleniu Wojtowi zgody na dokonanie czynnosci
w zakresie tegoz gospodarowania (jak np. wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci). Nie oznacza to jednak,
ze organ uchwatodawczy posiada uprawnienie do okreslenia sposobu wykonania uchwaty (np. formy przetargu,
po ktoérego przeprowadzeniu nieruchomos$é gminna moze by¢ zbyta, albo jakich$ elementéw umowy zawieranej
przez gming reprezentowang przez Wojta). Rada gminy nie moze ze skutkiem wobec 0séb trzecich wiazaé
organu wykonawczego w zakresie spraw laczacych sie z zawieraniem umow przez gmine, jezeli ustawa
takich uprawnien radzie nie przyznaje. Czynno$¢ prawna polegajaca na nieodplatnym przysporzeniu
nieruchomosci i niepociggajaca za sobg wilasciwie zadnych obcigzen ani strat dla gminy nie wykracza poza
zakres zwyktego zarzadu i kompetencje do jej podjecia ma organ wykonawczy gminy, nie zas rada gminy.

Rozszerzajac  uzasadnienie prawne  niniejszej uchwaty nalezy nadto uwypukli¢,
iz cywilnoprawny tryb obrotu nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego wyklucza przyjecie, ze
ztozenie propozycji uzyczenia nieruchomosci lub jej dzierzawy, a wigc w istocie oferty zawarcia umowy,
wszczyna postgpowanie administracyjne, ktore - zgodnie z zasadg z art. 104 § 1 k.p.a., podlega zatatwieniu
w drodze wladczego jednostronnego rozstrzygnigcia organu w formie decyzji administracyjnej (vide: per
analogiam wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt II
SA/Gd 478/14). Rozporzadzanie nieruchomos$cia przez jej wilasciciela nie zawiera bowiem elementu
administracyjnego, majacego charakter wtadczy, lecz nastepuje w formie czynnosci cywilnoprawnej poprzez
zawarcie umowy (vide: postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt 1 0OSK 2579/14).

Z tego wzgledu Wojt Gminy Chojnice nie wystgpuje tu w roli organu administracji publicznej, ale jako
reprezentujacy Gming Chojnice - begdaca wiascicielem nieruchomosci - w wykonywaniu jej uprawnien
majatkowych z zakresu prawa cywilnego. Oznacza to, ze rowniez nie ma mozliwosci uruchomienia drogi
postepowania z zazalenia na niezatatwienie sprawy (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 17 stycznia 2018 r. sygn. akt Il SA/Gd 712/17).
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Gmina Chojnice, jako podmiot prawa cywilnego posiadajacy osobowo$¢ prawng, jest wiascicielem
przedmiotowej nieruchomosci. Dlatego tez przyshuguja jej wszystkie uprawnienia wiascicielskie okreslone
przepisami prawa, w tym kodeksu cywilnego. Wtasciciel moze zgda¢ od osoby, ktéra wiada faktycznie jego
rzeczg, azeby rzecz zostata mu wydana. Przeciwko osobie, ktora narusza wlasno$¢ w inny sposéb anizeli przez
pozbawienie wlasciciela faktycznego wiadztwa nad rzeczg, przystuguje wlascicielowi roszczenie
0 przywrocenie stanu zgodne Z prawem
i 0 zaniechanie naruszen (vide: art. 222 § 112 k.c.).

Nie ulega watpliwosci, iz obecna sytuacja epidemiologiczna, w tym sytuacja kadrowa w Urzedzie Gminy
w Chojnicach (wykryte zakazenia, przebywanie pracownikéw na kwarantannie lub wykonywanie przez nich
pracy zdalnej) jest czym$ nietypowymi nieprzewidywalnym. Takze ponad tygodniowa nicobecnos¢ Wojta
Gminy Chojnice w Urzgdzie Gminy w Chojnicach, wobec posiadania Zastepcy, a takze sprawowania pieczy
nad Urzedem przez Sekretarza Gminy, jest usprawiedliwiona. Osoby decyzyjne w Gminie pracowaty rotacyjnie
zdalnie, celem wyeliminowania ewentualnego zakazenia czy koniecznosci odbycia kwarantanny wszystkich
0s6b mogacych reprezentowa¢ Gming Chojnice.

Wojt Gminy Chojnice podejmujac decyzje odmownag wazyt nie tylko interesy indywidualne, ale przede
wszystkim interes spoteczny — interes mieszkancow i turystow. Realizowanie uprawnien wtascicielskich moze
budzi¢ spory i niezadowolenie, jednakze lezy w sferze uprawnien Wojta. Wyjasniono, iz pracownicy Urzedu
Gminy w Chojnicach prowadza kampani¢ informujacg osoby wykorzystujace pas nabrzezny, aby dobrowolnie
zabraly z niego swoje mienie ruchome. Informacja pojawila si¢ takze w lokalnych mediach, a termin koncowy
okreslono do konca 2020 roku, dlatego kazdy =z wlascicieli ma czas, aby samodzielnie i dobrowolnie
przygotowaé si¢ do zmienionej sytuacji. Z faktu, iz nie zlozono pisemnych skarg do Urzedu Gminy
w Chojnicach nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, iz skarg nie byto, atakowych nie otrzymywali ustnie
pracownicy Urzedu Gminy w Chojnicach i Wojt Gminy w Chojnicach.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Rady Gminy w Chojnicach, Wéjt Gminy Chojnice dziatal w granicach
prawa i realizujac uprawnienie do gospodarowania mieniem komunalnym oraz w sposob wystarczajacy
uzasadnit swoje stanowisko w zakresie faktow i prawa, w konsekwencji skarge uznaje¢ si¢ za bezzasadna.

Komisja  Skarg, Wnioskéw  iPetycji na  posiedzeniu  dnia 20 listopada 2020 roku,
po dokonaniu analizy skargi uznala, iz skarga jest bezzasadna zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z tre$cig art. 237 § 1 k.p.a. organ wilasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Wobec ztozenia skargi dnia 30 pazdziernika
2020 roku,  niemozliwe  bylo  jej merytoryczne  rozpatrzenie na  sesji  Rady = Gminy
w Chojnicach dnia 30 pazdziernika 2020 roku.

Zgodnie z trescig art. 229 pkt 3 k.p.a. - jezeli przepisy szczego6lne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

O sposobie zatatwienia skargi nalezy powiadomi¢ skarzacego (vide: art. 237 § 3 k.p.a.).

W tym stanie rzeczy podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Pouczenie — art. 239 § 1 k.p.a.:

»W  przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzqcego™.
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