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1.1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

Dane ogdine

Tematyka kontroli:

Kontrolujacy:

Okres objety kontrolg:
Termin przeprowadzenia

kontroli:

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j:

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien

publicznych.

Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej,
dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 41/17 z dnia
19 czerwca 2017r., wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Lata 2013-2016 1 w miarg potrzeb inne okresy.

Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 3.07.2017r. do
dnia 23.01.2018r.

Urzad Gminy w Chojnicach
ul. 31 Stycznia 56A
89-600 Chojnice.

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaja:

- gmina
- Rada Gminy
- wojt gminy; wijt

- urzad gminy

—  Gming Chojnice;
Rad¢ Gminy w Chojnicach;

Wajta Gminy Chojnice;

Ly

Urzad Gminy w Chojnicach.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

1)

W okresie objetym kontrolg zadania gminy realizowaly jednostki organizacyjne

wymienione w tabeli:

L.p.

Nazwa jednostki organizacyjnej gminy

Adres jednostki

/

& 3

Jednostki budzetowe

1. | Gminny Oérodek Pomocy Spolecanei w Chomnicach

89-600 Chojnice - ul. 31 Stycznia 56A:

Gmnmy Zespol Oswiaty w Chojnicach

89-600 Chojnice — ul. 31 Stycznia 56A;

89-606 Charzykowy — ul. Szkolna 1:

2.
3 Zespol Szkot w Charzvkowach
4.\ | Szkola Podstawown im Preyjaciél Ziemi w Kiodawie

Klodawa 49; 89-632 Brusy;




3)

4)

5)

6)

7

5. | Szkela Podstawowa w Lichnowach Lichnowy, ul. Szkolna 15: 89-620 Chojnice:
G. | Szkola Podstawowa im. Zolnierzy Monte Cassino Niezychowice 55; 89-620 Niezychowice

w Niezychowicach
7. | Zespdl Szhol im. 18 Putku Utandéw Pomorskich ul. Szkolna 11; 89-620 Nowa Cerkisw;

w Nowej Cerkwi
8. | Szkota Podstawowa im Polskich Kawaleréw Maltanskich ul. Obkaska 3; 89-665 Ogorzeliny:
w Ogorzelinach
9. | Szkela Podstawowa im. Marii Konopmickiej w Ostrowitem Ostrowite, ul. Szkelna 3: §9-620 Chojnice

10, | Zespol Szkol w Pawlowie Pawlowo, ul. Tucholska 16: 89-620 Chojnice
11. [ Zespdl Szkd! w Silnie Silno, ul. Gléwna 3%; 89-620 Chojnice

12. | Gimnazjum w Slawecinie Slawecin, ul. Szkolna 11: 89-620 Chojnice
13. | Zespot Szkét w Swomegaciach ul. Szkolna I1: 89-608 Swomegacie

W kontrolowanym czteroleciu na terenie gminy nie funkcjonowal zaden samorzadowy

(gminny) zaklad budzetowy.

Na terenie gminy dziata jedna samorzadowa instytucja kultury, tj. Gminny Osrodek
Kultury w Chojnicach, majgca siedzibg przy ul. Koscierskiej 10 w Chojnicach. Instytucje
t¢ utworzono uchwatg Nr XIII/165/2003 Rady Gminy z dnia 20 listopada 2003r. w
sprawie utworzenia samorzgdowej instytucji kultury pod nazwa ,,Gminny Osrodek

Kultury w Chojnicach™.

Zadania okreslone w art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2012r,, poz. 642) realizuje Gminna Biblioteka Publiczna w Charzykowach,
funkcjonujgca w strukturze organizacyjnej wymienionej powyzej samorzgdowe;j instytucji

kultury. tj. Gminnego Osrodka Kultury w Chojnicach.

Kontrolowana gmina jest organem zalozycielskim Samodzielnej Publicznej Przychodni
Wiejskiej Gminy Chojnice, majgcej siedzibg w Chojnicach, przy ul. Koscierskiej 9.
Przychodnia posiada na terenie gminy 6 filii — 3 wiejskie osrodki zdrowia i 3 punkty

lekarskie,

Na terenie gminy funkcjonuje jedna jednoosobowa spétka gminy, tj. Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej Spdétka z o.0. w Chojnicach, majaca siedzibge przy

ul. Drzymaty 14 w Chojnicach.

Gmina jest tez wspdlnikiem w nastgpujacych spétkach prawa handlowego — spétkach

z ograniczong odpowiedzialnoscig:

- ,Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér” z siedzibg w Chojnicach,
utworzonej w 2008r. przez 10 gmin z terenéw powiatéw chojnickiego
i czhuichowskiego;

- .Promocja Regionu Chojnickiego” z siedzibg w Chojnicach, utworzonej w 2003r.;

- ,,Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna” z siedzibg w Sopocie.

\



8)

W 2016 roku gmina byta tez powigzana kapitalowo z jedna spitka akcyjng — posiadata
akcje spdtki Kujawsko — Pomorski Rynek Handlowy w Bydgoszczy.

1.1.2. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych

1)

2)

Z opublikowanego na internetowej stronic Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji ,,\Wykazu zwigzkéw migdzygminnych — stan na dzien 30 czerwca 2017r.”
wynika, ze w kontrolowanym okresie gmina byla uczestnikiem zwigzku miedzygminnego
pn. ,,Zwigzek Gmin Chojnickich z siedzibg w Chojnicach”. Zwiazek ten, zarejestrowany
w dniu 30.07.1998 roku, wymieniono w pozycji 179 przywolanego wykazu.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowym wynikato, ze ww. Zwiazek
najprawdopodobniej nie istnieje. W kontrolowanym czteroleciu gmina nie realizowata

wydatkéw z tytutu skladek na rzecz tego Zwiazku.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

1.2.

1)

3)

4)

Wedhug stanu na ostatni dzien 2016 roku na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu
terytorialnego funkcjonowaly 34 jednostki pomocnicze gminy. Byly to nastepujace
solectwa: Angowice, Charzykowy, Chojnaty, Chojniczki, Ciechocin, Czartotomie-
Jarcewo, Dorggowice, Funka, Gockowice-Objezierze, Granowo, Klawkowo, Klosnowo,
Ktodawa, Kopernica, Krojanty, Kruszka, Lichnowy, Lotyn, Moszczenica, Niezychowice,
Nowa Cerkiew, Nowe Ostrowite, Nowy Dwoér-Coldanki, Ogorzeliny, Ostrowite,
Pawlowo, Pawlowko-Lipienice, Powaiki, Ractawki, Silno, Stawecin, Swornegacie,

Topole oraz Zbeniny.
Kierownictwo jednostki

Wojtem gminy od 1990 roku jest pan Zbigniew Szczepanski, na kadencje 2014-2018
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 17.11.2014r.

Zastgpcg wdjta gminy od dnia 8.11.2011 roku jest pan Piotr Stanke, powolany na to
stanowisko zarzgdzeniem Nr 127/2011 Wéjta Gminy z dnia 7 listopada 201 1. w sprawie

powolania zastgpcy wdjta Gminy Chojnice.
Sekretarzem gminy od 1990 roku jest pani Stefania Majewska-Kilkowska.

Skarbnikiem gminy jest pani Aleksandra Wojcieszynska, powolana na to stanowisko
uchwalg Nr VII/37a/90 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 1990r. w sprawie powolania
skarbnika gminy.



1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

Ustrdj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statut Gminy Chojnice
przyj¢ty uchwalg Nr 1V/23/2002 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 20 z dnia 6 lutego
2003r., poz. 197), zmieniony uchwata Nr XXV1/409/09 tego organu z dnia 29 czerwca
2009r. w sprawie zmian w Statucie Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 116
z dnia 2 wrze$nia 2009r., poz. 2261).

1.3.2. Requlamin organizacyjny urzedu

1

2)

W latach 2013-2016 organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Chojnice, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 200/2010 Wjta Gminy z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy Chojnice, zmieniony z dniem 1.10.2012 roku
zarzadzeniem Nr 117a/2012 tego organu z dnia 28 wrzesnia 2012r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego (...).

Na podstawie ww. Regulaminu i zataczonego do niego schematu organizacyjnego
ustalono, ze w urzgdzie gminy funkcjonuje 5 wydziatéw, w tym Wydzial Finansowy, oraz
samodzielne stanowiska ~ petnomocnika wdjta ds. profilaktyki i rozwigzywania

problemo6w alkoholowych oraz ds. informatycznych.

1.3.3. Dokumentacija opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1y

W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyka, o jakiej mowa w tytule, uregulowana
byla zarzadzeniem Nr F/15/2016 Wéjta Gminy z dnia 10 lutego 2016r. w sprawie
przyjgtych zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Chojnice oraz Urzedu Gminy
w Chojnicach. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem wydania, z moca obowigzujaca od
dnia 1.01.2016r,

Szczegdlowe uregulowania zawarto w 16 zalgcznikach do zarzadzenia. Zataczniki od
numeru 1 do 6 nosily tytuly: , Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”; . Zasady
wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego”; |, Sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych”; , Zasady
gospodarki kasowej”; ,,Wykaz zbiorow danych tworzgceych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych oraz ochrona zbiordw ksigg rachunkowych” oraz
= System ochrony danych i zbioréw”.

W pozostatych 10 zatacznikach opisano zasady dziatania wykorzystywanych w jednostce
programdw i systeméw komputerowych: Finanse i Ksiggowosé, Podatki; Ksiegowosé
Zobowiqzan, Odpady w Gminie; Auta; Kasa, Place; Kadry; Zlecone; BeSTi@.

<




2)

3)

W dniu 30.12.2016 roku Kierownik kontrolowanej jednostki wydat zarzadzenie
Nr F/180/2016 w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Chojnice
oraz Urzgdu Gminy w Chojnicach. Uregulowania wprowadzone tym zarzgdzeniem mialy

obowigzywac z dniem 1.01.2017r., tzn. juz po okresie objetym niniejszg kontrola.

Tematyke obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych regulowata Instrukcja
obiegu dokumentéw  finansowo-ksiggowych w  Urzedzie Gminy w  Chojnicach,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr F/51/2011 Wjta Gminy z dnia 20 maja

2011r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow (...).

Obowigzujgce w kontrolowanym okresie szczegdlowe uregulowania wewnetrzne
z zakresu rachunkowosci beda przywolywane, w miar¢ potrzeb, przy omawianiu
poszczegdlnych zagadnien wchodzgcych w zakres kontroli.

1.3.4. Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W latach 2013-2016 gmina nie zawierala i nie realizowata uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Informacji takie] udzielila kontrolujagcemu ustnie pani Aleksandra

Wojcieszynska — skarbnik gminy.

1.3.5. Terminowosé zlozenia oswiadczen o stanie majatkowym.

1)

2)

Terminowos¢ skladania o§wiadczen o stanie majgtkowym sprawdzono w oparciu

o oswiadczenia sktadane do dnia 30.04.2016 roku (wedtug stanu na dzien 31.12.2015r.)

oraz oswiadczenia skiadane w trakcie 2016r., np. na dziefi powolania lub zatrudnienia,

odwolania z zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Kontrolg objgto o$wiadczenia o stanie majatkowym sktadane przez: wéjta gminy, zastepce

wéjta gminy, sekretarza gminy; skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje

administracyjne w imieniu wéjta.

Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do sktadania o§wiadczen o stanie majgtkowym

zlozyly terminowo takie o$wiadczenia. Terminowos$¢ zlozenia o§wiadczen ustalono na

podstawie dat wpltywéw oznaczonych na ztozonych o$wiadczeniach,

Zpodnie z art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 201 7r.,

poz. 1875) podmiot dokonujacy analizy oswiadczen majgtkowych w terminie do dnia

30 pazdziemika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

- osobach, ktére nie ztozyly oswiadczenia majatkowego lub ztozyly je po terminie;

- nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére zlozyly nieprawidlowe oswiadczenia;

- dziataniach podjgtych w zwigzku =z nieprawidiowosciami stwierdzonymi

w analizowanych oswiadczeniach majatkowych.



1.4.

Ustalono, ze informacj¢ dotyczgca o$wiadczen majgtkowych analizowanych przez wojta
gminy kierownik kontrolowanej jednostki przedstawit Radzie Gminy na sesji w dniu
28.10.2016r. Z informacji wynikato, ze wszystkie o§wiadczenia zlozono terminowo oraz,
ze w zlozonych o$wiadczeniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Powyzsze wynikato z ,,Protokotu Nr XV1/2016 Sesji Rady Gminy w Chojnicach z dnia
28 pazdziernika 2016r.”

System kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade {(komisje rewizyjna)

1)

3)

(\

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2016 rok zawarto w ,Planie pracy Komisji

Rewizyjnej Rady Gminy w Chojnicach na 2016 rok™, stanowigcym zalacznik nr 5 do

uchwaty Nr X1/202/2016 Rady Gminy z dnia 26 lutego 2016r. w sprawie przyjecia planéw

pracy Rady i stalych Komisji Rady Gminy w Chojnicach na 2016 rok.

Z ww. Planu pracy wynikalo, ze organ kontrolny Rady Gminy zostat zobowigzany do

przeprowadzenia kontroli:

- wybranych stotéwek szkolnych;

- budowy sciezki rowerowej Chojnice — Nowy Dwér;

- wykonania inwestycji pn. ,Docieplenie Scian, dachu, wymiana stolarki okiennej
1 drzwiowej w budynku biblioteki i kuchni w Zespole Szkét w Swomegaciach®.

Z okazanych kontrolujgcemu protokotow z posiedzenn Komisji Rewizyjnej odbytych
w dniach 21.09.; 26.10. i 23.11.2016 roku wynikalo, ze wszystkie zaplanowane kontrole
zostaly zrealizowane. Kontrole nie wykazaly nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze Komisja Rewizyjna nie sporzadzita protokoldéw z przeprowadzonych
kontroli. Wymog sporzadzania protokoldow, zawierajgcych takie elementy, jak np. nazwa
kontrolowanego podmiotu; imiona i nazwiska kontrolujacych; daty rozpoczecia
i zakoniczenia czynnosci kontrolnych; okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli; imig
inazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu oraz data i miejsce podpisania
protokotu, wynikal z § 95 Statutu Gminy Chojnice.

Ustnej informacji o niesporzadzaniu protokoléw kontroli udzielita kontrolujgcemu
obstugujgca Komisj¢ Rewizyjng pani Hanna Papierkiewicz — inspektor w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

W tym miejscu nalezy dodaé, Ze na niedokumentowanie stosownymi protokotami
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Komisj¢ Rewizyjng zwrécono tez uwage

w trakcie poprzedniej kompleksowej kontrol: gminy, zakonczonej w lutym 2014r,




1.4.2. Kontrola  érodkéw  finansowych pochodzacych z  nielegalnych  lub
nieujawnionych Zrédet
1) Przepisy art. [5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1049)

naktadaja na organy samorzadu terytorialnego obowigzek wspdipracy z Generalnym

Inspektorem Informacji Finansowej (,.GIIF") w zakresie zapobiegania przestepstwom,

o ktorych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:

- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu,

- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych transakcji, co do
ktérych zachodzi podejrzenie, ze majg one zwigzek z popelnieniem przestgpstw,
o ktérych mowa w ww. artykutach Kodeksu karnego, a takze informacji o stronach
tych transakcji,

Jak tez obowigzek opracowania instrukcji postgpowania w przypadkach, o ktérych mowa

powyzej.

2) Ustalono, ze w 2016 roku ww. tematyke regulowata Instrukcja postepowania w zakresie
zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy
w Chajnicach, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr F/18/2011 Wéjta Gminy
z dnia 24 lutego 2011r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postgpowania w zakresie
zapobiegania przestgpstwom, o ktérym mowa w arl. 165a i 299 Kodeksu karnego.
Zgodnie z § 6 przywolanego zarzadzenia w kontrolowanej jednostce za realizacje zadan
wynikajacych z art. 151 15a przywotanej ustawy odpowiada sekretarz gminy.

3} W kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania GIIF o stwierdzonych
prébach ,,prania pienigdzy” — prowadzony w jednostce ,,Rejestr powiadomieri GIIF” nie
zawieral zadnych wpisOw.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrodet.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze|
1) W 2016 roku zasady sprawowania kontroli zarzadczej okreslato zarzadzenie Nr 33/2012

Wojta Gminy z dnia 26 marca 2012r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej sprawowanej
przez Waéjta Gminy Chojnice.

Zarzadzeniem tym wskazano koordynatora kontroli zarzgdczej (zastepca wéjta gminy),
wyszczegllniono zadania audytu wewnetrznego, ustalono wzér o$wiadczenia o stanie

kontroli zarzadczej, wprowadzono do stosowania ,,Regulamin sprawowania kontroli

|
b
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zarzgdczej przez Wéjta Gminy Chojnice”, jak tez okre$lono wzory upowaznienia do
kontroli i planu kontroli.

Od 2012 roku zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem ryzykiem reguluje zarzadzenie
Nr 32/2012 Wéjta Gminy z dnia 16 marca 2012r. w sprawie wytycznych stuzacych
ustaleniu systemu zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Chojnicach.
Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w urzedzie gminy w 2016 roku opisat i ocenit audytor
wewngtrzny w sporzgdzonej w koncu 2016 roku i przedtozone] kierownikowi jednostki
,»Opinii audytora dot. sprawowania nadzoru nad wiasciwg organizacjg i funkcjonowaniem
wydzialow/biur w Urzedzie Gminy w Chojnicach — kontrola zarzadcza™. Opinia ta

prezentowala zalecenia majace na celu usprawnienie opisanych w niej proceséw.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

D

2)

Ustalono, ze ujete w uchwale budzetowej na 2016 rok dochody i przychody budzetu, jak
tez wydatki i rozchody budzetu, byty wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r.,
poz. 1870). W zwigzku z powyzszym gmina byla zobowiazana do prowadzenia audytu

WeWnetrznego.
Ustalono, ze w 2016 roku gmina zrealizowala obowigzek prowadzenia audytu
wewngtrznego. Audyt wykonata pani Beata Sarnowska-Gierszewska - audytor

ustugodawca (audytor niezatrudniony w jednostce).

»Plan audytu wewng¢trznego na 2016 rok™ przyjgto zarzadzeniem Nr 173/2015 Wéijta

Gminy z dnia 31 grudnia 2015r. w sprawie przyjgcia planu audytu wewnetrznego na 2016

rok. W planie tym wymieniono nastgpujace tematy zadan zapewniajacych:

1/, Prowadzenie spraw socjalnych pracownikéw — wybrane jednostki organizacyjne —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej™;

2/, Wydarki na delegacje stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Gminy Chojnice —
jednostki oswiatowe”;

3/, Bezpieczenstwo i ochrona systeméw IT oraz zawartych w nich danych™,

4/ . Prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjq dziatalnosci gospodarczej”.

Plan audytu zakiadai tez realizacj¢ czynno$ci doradczych (, Sprawowanie nadzoru nad
whasciwg organizacjq i funkcjonowaniem wydziatow/biur w urzedzie gminy”), monitoring
realizacji zalecen z zadan zrealizowanych w roku poprzednim oraz zalecen z zadan
realizowanych w 2016 roku (po uplywie terminu ich wdrozenia), jak tez czynnosci
sprawdzajgce — oceng sposobu wdrozenia i skutecznodei zalecen zrealizowanych przez

komgrki/jednostki audytowane.

~
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Ze sporzadzonego przez audytora wewngtrznego ,Sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok 2016”, przyjetego zarzadzeniem Nr 176/2016 Wéjta Gminy
z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnglrznego za 2016 rok wynikalo, ze wszystkie zaplanowane zadania audytowe zostaty
zrealizowane.

W przywotanym sprawozdaniu i w okazanych do kontroli sprawozdaniach z realizacji
poszczegolnych zadan audytowych zawarte byly zapisy méwigce, ze audytor wewnetrzny
nie zglosil zastrzezen do prawidtowosci i rzetelnosci dzialania kontroli zarzadczej
w zakresie opisanym w tych sprawozdaniach. Audytor udzielit zapewnien o adekwatnosci,
efektywnosci i skutecznosci przyjetych mechanizméw dla kontroli, zarzadzania ryzykiem

1 nadzoru.

KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrole zewnetrzne

Poprzednig kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej i zamdwien publicznych

w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarsku przeprowadzita w okresie od dnia

16 pazdziernika 2013 roku do dnia 21 lutego 2014r.

Ustalenia kontroli, obejmujgcej lata 2009-2012, zawarto w protokole oméwionym na

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo

WK.0804/27/K/11/34001/2014 z dnia 18 kwietnia 2014r.) do kontrolowanej jednostki

wplyneto w dniu 22.04.2014r. Wyszczeg6lnione w tym wystapieniu nieprawidlowosci

dotyczyly:

- zaciggnigcia pozyczki w kwocie 141.900,00 zt bez wymaganej opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdanskun o mozliwosci jej sptaty;

- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci na sumg 130.253,83 zi, wedtug stanu
na koniec 2011r., jak tez na sume¢ 176.075,33 zt, wedtug stanu na koniec 2012r.;

- ewidencjonowania niektérych zdarzen niezgodnie z postanowieniami ustawy
o rachunkowosci i przepisami wykonawczymi do tej ustawy;

- przypadkéw nieweryfikowania deklaracji na podatek od nieruchomosci;

- nieegzekwowania od inkasentéw optaty miejscowej obowigzku rozliczania sie
z zainkasowanych kwot w terminie okreslonym uchwatg organu stanowiacego gminy:

- przypadkéw udzielania ulg w podatku rolnym z naruszeniem ustawy o podatku

rolnym; !

~F
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- wykazania w sporzgdzonych za rok 2012 sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy
zawyzonych o kwotg 123.484 z} skutkéw finansowych z tytulu dokonanych przez
organ podatkowy zwolnien od podatku od nieruchomosci;

- nieustalenia oplaty adiacenckiej wiascicielom 4 nieruchomosci w Lichnowach na
kwotg 7.471,50 zi z tytulu uczestnictwa w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej oraz niezabezpieczenia wierzytelnosci gminy na sume 21.047,05 zt
z tytutu optaty adiacenckiej roztozonej na raty;

- podejmowania czynnosci zmierzajgcych do ustalenia optaty planistycznej ze zwtoka
wynoszgca do 15 miesiecy;

- ustalania oplal za zajecie pasa drogowego drég niezaliczonych do kategorii drég
gminnych;

- naruszania obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikéw;

- zanizenia w 2012 roku o 1.763.86 zt kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych.

O sposobie realizacji wnioskGw pokontrolnych wéjt gminy poinformowat Regionalng Izbeg
Obrachunkows w Gdansku pismem nr Fn.3251.15.2014 z dnia 12.05.2014r. Do adresata
pismo wplyn¢to w dniu 19.05.2014r,

Na realizacj¢ wniosk6w pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie

zwrdcona szczegolna uwaga w trakcie niniejszej kontroli.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r.,
poz. 2058) organy wladzy publicznej sa obowiazane udostgpniaé w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych.
Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie udostgpnita w Biuletynie Informacji
Publicznej protokotu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafsku z kompleksowej
kontroli gminy zakonczonej w dniu 21.02.2014r. Do publicznej wiadomosci nie podano
tez otrzymanego w dniu 22.04.2014 roku wystapienia pokontrolnego ww. Izby.

Na podstawie zapiséw w ,.Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomigdzy poprzednia
i obecng kompleksowa kontrolg gminy przeprowadzono 9 kontroli zewnetrznych
w zakresie gospodarki [inansowej lub zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych

srodkami publicznymi,

f




2.1,

13

Wynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje o przeprowadzonych kontrolach

zawarto w tabeli;

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4

2014 Urzad Marszalkowski 5.03.2014r. Realizacja projektu objetego finansowaniem w ramach
Wojewddziwa Pomorskiego PROW 2007-2013.
w Gdanisku
Fundacja .Fundusz Wspolpracy” 12.03.2014r. Kontrola wniosku o plainos¢
w Warszawie
Urzad Marszalkowski 5-6.06.2014r. Realizacja projektu objglego finansowaniem w ramach
Wojewddziwa Pomorskiego PROW 2007-2013.
w Gdansku
Urzad Marszalkowski 15.12.2014r. Realizacja projektu POKL.09.06.00-22.034/12
Wojewddziwa Pomorskiego
w Gdansku

2015 Urzad Marszatkowski 14,04.2015r. Realizacja operacji objetej finansowaniem w ramach PROW
Wojewddztwa Pomorskiego (UM11-6930-UM1130281/12)
w Gdasku
Urzad Marszalkowski 19.05.2015r. Realizacja operacji objelej finansowaniem w ramach PROW
Wojewo6dziwa Pomorskiego 2007-2013 (UM11-6930-UM1130469/13)
w Gdafisku
Urzad Marszalkowski 27.08.2015r. Realizacfa operacji objetej finansowaniem w ramach PROW
Wojewotdziwa Pomorskiego 2007-2013 (UM 11-6930-UM1130552/14)
w Gdariskn

2016 Urzad Marszalkowski 13.05.2016r. Kontrola EX-POST w ramach PROW 2007-2013 (UM-
Wojewddziwa Pomorskiego 6922-UM1100210/10)
w Gdansku
Pomorski Urzad Wojewddzki 2-13.12.2016r. Realizacja dochoddw zwiazanych z wykonywaniem zadan z
w Gdansku zakresu  administracji rzadowej oraz prawidlowosc

wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa
otrzymanych w 2015r.
2017 Do rozpoczecia niniejszej kontroli nie przeprowadzono zadnych kontroli finansowych.

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrol¢ w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2016.

2.1.1. Obstuga bankowa

1)

2)

W kontrolowanym okresie obstug¢ bankowa gminy prowadzil Bank Spétdzielczy
w Wiecborku, z siedzibg w Sg¢polnie Krajeniskim.

Podstawg prowadzenia obshigi bankowej gminy stanowila .Umowa o prowadzenie
rachunkéw bankowych” z dnia 27.04.2012r., zawarta na okres 5 lat, od dnia 1.05.2012r.,
do dnia 30.04.2017r.

Powyzszg umowa Bank zobowigzat si¢ m.in. do: otwarcia i prowadzenia podstawowych
i pomocniczych rachunkéw bankowych gminy i gminnych jednostek organizacyjnych;
otwierania nowych rachunkéw wedhug potrzeb oraz zapewnienia mozliwosci korzystania

innych ustug banku powigzanych z prowadzeniem poszczegdlnych rodzajéw rachunkéw.
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2.1.2. Gospodarka kasowa

1) Kontrolowany urzad gminy prowadzi wlasng kas¢. Kas¢ prowadzono takze w catym
okresie objetym kompleksowa kontrolg gminy.

2) Obowigzujgce w 2016 roku zasady gospodarki kasowej okreslaly uregulowania zawarte
w zatgczniku nr 4 (,, Zasady gospodarki kasowej”) do zarzadzenia Nr F/15/2016 Wéjta
Gminy z dnia 10 lutego 2016r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosei dla budzetu
Gminy Chojnice oraz Urzgdu Gminy w Chojnicach.

W przywolanym zatgczniku m.in. opisano stosowane w jednostce dowody kasowe,
okreslono zasady sprawdzania tych dowodéw oraz przyjmowania wplat i dokonywania
wyptat, okreslono kwotg stanowigcg dzienny zapas gotéwki w kasie (,,pogotowie
kasowe™), jak tez wymogi w zakresie zabezpieczenia transportu gotéwki pomiedzy
bankiem i urzedem gminy.

Z uregulowan zawartych w przywolanej instrukcji wynikal wymég codziennego

sporzadzania raportéw kasowych.

3) Wdniu 15.11.2017 roku przeprowadzono kontrolg kasy urz¢du gminy, celem sprawdzenia
zgodnosci rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym. Sporzadzony
na t¢ okolicznos¢ protokét kontroli kasy stanowi zatacznik do niniejszego protokotu

kontroli.
[Protokél kontroli kasy Urzedu Gminy w Chojnicach ~zalgcznlk nr 1 do protokoiu]

4) Przeprowadzona kontrola (inwentaryzacja gotéwki w kasie) nie wykazata zadnych réznic

— nie siwierdzono nadwyzki kasowej lub niedoboru goidwki w kasie.

5) W kasie urzedu gminy prowadzi si¢ odrgbne raporty kasowe do ewidencji:
- operacji gotowkowych urzedu gminy: ,,Dochody gminy”; ,,Wydatki™; ,.Udostepnienie
danych meldunkowych™; ,,Wadia™;
- operacji gotéwkowych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach —
.GOPS™;
- operacji bezgotéwkowych urzedu gminy — ,,Operacje bezgotowkowe”,

e Ustalono, ze podstawg¢ prowadzenia w kasie urzgdu gminy operacji gotéwkowych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach stanowi porozumienie zawarte z tg
Jjednostka w dniu [.01.2005r. Porozumienie to, zmienione aneksem z dnia 31.08.2005r.,
zawierato zapisy o przyjeciu przez kasjera urzedu gminy obowigzkow kasjera Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej — odptatnym s$wiadczeniu ustug polegajacych na
dokonywaniu wyptal z systemu pomocy spolecznej oraz z systemu $wiadczen rodzinnych

i pielegnacyjnych.

/A T




15

W kontrolowanym czteroleciu, jak tez w trakcie kontroli tematyke zwigzang z gospodarka
kasowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach regulowato zarzadzenie
wewngtrzne nr 1/2011 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach
zdnia 4 stycznia 201tr. w sprawie gospodarki kasowej w GOPS w Chojnicach.
W zarzadzeniu tym okreslono m.in. wysokos¢ zapasu gotéwki do przechowywania

w kasie oraz wskazano miejsce przechowywania gotéwki.

6) Kontrole przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego (zapasu gotdéwki w kasie),
odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych i innych wplat,
dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowodéw przeprowadzono
w oparciu o raporty kasowe oznaczone nastgpujgcymi numerami (w nawiasach podano
okresy, za jakie prowadzono raporty):

- 2016/0018 (21.06.2016r.); 2016/0119 (22.06.2016r.); 2016/0120 (23.06.2016r.);
2016/0121 (24.06.2016r.); 2016/0122 (27.06.2016r.) — raporty do rachunku
dochodéw gminy;

- 2016/0028 (21.06.2016r.); 2016/0029 (24.06.2016r.); 2016/0030 (27.06.2016r.) —
raporty do rachunku wydatkéw;

- 2016/0043 (27.06.2016r.) — raport do rachunku optat za udostgpnienie danych

meldunkowych;
- 2016/0015 (21.06.2016r.); 2016/0016 (22.06.2016r.); 2016/0017 (23.06.2016r.);
2016/0018 (24.06.2016r.) — raporty do rachunku wadidow.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1) Ewidencj¢ przychodow i rozchodéw drukéw scistego zarachowania prowadzi pani Bozena

Golla - inspektor (kasjer).

2) W dniu 15.11.2017 roku poréwnano rzeczywisty stan ilo$ciowy zapaséw drukéw ze
stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono.,
Ustalono, ze w prowadzonej ksigdze drukéw $cistego zarachowania ewidencjonowano
druki okreslone w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukdw $cistego zarachowania
w Urzedzie Gminy w Chojnicach, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
Nr F/153/2007 Wéjta Gminy z dnia 31 sierpnia 2007r. w sprawie ewidencji i kontroli

drukéw Scistego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia
1) Obowigzujgcy w 2016 roku zakladowy plan kont przewidywat prowadzenie w ewidencji
udzetu gminy (organu finansowego) o$miu syntetycznych kont rozrachunkowych (222,

1
.
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223, 224, 225, 240, 250, 260 i 290). tj. wszystkich kont wymienionych w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r.,
poz. 760).

Ustalono, ze wszystkie konta wymienione w zakladowym planie kont zostaty
zaprowadzone w ewidencji ksiggowej. Na trzech kontach, tj. na kontach: 225 —
»Rozliczenie niewygasajagcych wydatkéw”; 250 — ,Naleznosci finansowe™ oraz 290 —
»Odpisy aktualizujgce naleznosci” nie zaksiggowano w 2016 roku zadnej kwoty — konta

te nie wykazywaty zadnych sald na poczatek i koniec roku.

Zaktadowy plan kont dla urzgdu gminy (jednostki budzetowej) przewidywat prowadzenie
w ewidencji ksiggowej 14 syntetycznych kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”,
tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 242, 245 i 290 - takie konta
wymieniono w , Wykazie kont ksi¢gi gtéwnej”, zawartym w zatgczniku nr 3 (Zaktadowy
Plan Konr) do zarzadzenia Nr F/15/2016 W6jta Gminy z dnia 10 lutego 2016r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci (...).

W ww. planie nie uwzgledniono 3 z 16 kont wymienionych w zalaczniku nr 3 do
przywolanego powyzej rozporzgdzenia Ministra Finanséw w lipca 2010r. tj. kont: 227 —
~Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich”; 228 — |, Rozliczenie srodkéw
pochodzacych ze zrddel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi” oraz 230 -
,»Rozliczenia z budzetem srodkéw europejskich™.

Stwierdzono, ze jedno z kont zespotu 2 zakladowego planu kont dla urzedu gminy
(jednostki budzetowej), tj. konto 242 — ,Niedobory i szkody”, niewystgpujace
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...), nie zostalo opisane w przywotanych uregulowaniach wprowadzonych
przez kierownika jednostki — pominigto je w punkcie okreslajgcym powiazania kont ksiag
pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej, nie oméwiono tego konta réwniez w punktach
»Zasady klasyfikacji operacji gospodarczych wystgpujacych w Urzgdzie Gminy Chojnice”
1,.Ewidencja analityczna do kont” Zaktadowego Planu Kont.

Zwricono uwage, ze rowniez w Zakladowym Planie Kont obowigzujacym po okresie
obj¢tym kontrolg (od dnia 1.01.2017r.), wprowadzonym zarzadzeniem Nr F/180/2016
Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2016r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci ¢...).
konto 242 ~, Niedobory i szkody” wymieniono wytacznie w wykazie kont.

\
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® Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej 2016 roku zaprowadzono wiekszos¢ kont zespotu
»Rozrachunki i roszczenia” wymienionych w zakladowym planie kont - nie

zaprowadzono konta 242 -, Niedobory i szkody™.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan
Kontrolg¢ terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie

zobowiazan z tytulu: podatku dochodowego od 0séb fizycznych; sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spofecznych i Fundusz Pracy oraz wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przykltadzie podatku

naliczonego w wybranym do kontroli okresie I pétrocza 2016r.
Po analizie obrotdéw na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji urzedu
gminy ustalono, ze odprowadzajqc zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 2032 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP
Terminowos¢ odprowadzania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz

Pracy sprawdzono na przykladzie sktadek naliczonych w wybranym do kontroli okresie
I potrocza 2016r.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 - ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
ustalono, ze odprowadzajgc sktadki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 963).

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON
W 2016 roku urzad gminy zrealizowal 65,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 414 —
. Wpiaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych”.
Przelewu powyzszej kwoty, wynikajacej z deklaracji za styczen 2016r., dokonano w dniu
I1.02.2016r. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
(t\ekstjednolily: Dz. U. z 20161, poz. 2046).
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2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

b)

2.2

2.3.

§

2)

Zobowigzania wymagalne

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji, sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartalu 2016 roku,
kontrolowana jednostka nie wykazata zadnych kwot w zakresie zobowiazan
wymagalnych.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystgpowania w urzedzie gminy zobowiazan

wymagalnych na koniec 2016 roku.

Wydatki niewygasajqce

W 2016 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatk6w, ktére nie wygasly
z uptywem roku budzetowego 2015 — organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaty
okreslajacej) wykaz wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2015 roku.

Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych budzetu i urzedu

Kontrolowana jednostka prowadzita ksi¢gi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia [994r. o rachunkowosdci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1047).
Ksiggi prowadzono z zachowaniem przepiséw rozdziatu drugiego (,,Prowadzenie ksiag

rachunkowych”) przywotanej ustawy.
Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrolg sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2016. W trakcie
kontroli poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksiggowej urzedu gminy z danymi ze
sporzadzonych za 2016 rok jednostkowych sprawozdan budizetowych w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane
w sprawozdaniach z wykonania planéw dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego stanowia sume¢ danych z jednostkowych sprawozdan Rb-27S
1 Rb-288 zlozonych przez gminne jednostki budzetowe.

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2016 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-278
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody
budzetowe gminy w wysokosci 74.547.173,32 z1 stanowity sume dochodéw wynikajacych
z 14 jednostkowych sprawozdan Rb-27S - sprawozdan sporzadzonych przez 13 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajgcych w formie jednostek budzetowych oraz sprawozdania

jednostkowego urzgdu gminy. f

¥-’
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Ze sprawozdan wynikaly nasigpujace wielkosci dochodéw wykonanych przez

poszczegllne gminne jednostki budzetowe (w z1):

Lp. Nazwa jednosiki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-278 Dochody wykazane
w sprawozdaniu

1 2 3
1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach 29.941,54
2 Gminny Zespdl Oswiaty w Chojnicach 2.096,35
3. | Zespol S7kél w Charzykowach 97.593.10
4. Szkola Podstawowa im. Przyjaciét Ziemi w Klodawie 4.352,51
5. Szkola Podstawowa w Lichnowach 12.937.82
6. $zkoia Podslawowa im. Zotnierzy Monte Cassino w Niezychowicach 4.128,65
7. Zespol Szkol im. 18 Pulku Ulanéw Pomorskich w Nowej Cerkwi 16.377.41
8. Szkota Podsiawowa im. Polskich Kawaler6w Maltasiskich w Ogorzelinach 7.019.40
9. Szkola Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Ostrowitem 12.820.92
10. | Zespbl Szkot w Pawlowie 13.264,63
11. | Zespol Szkol w Silnie 9.369,15
12. | Gimnazjum w Slawecinie 7.354,88
13 Zespdt Szko! w Swomegaciach 122.054,42
14. | Urzad Gminy w Chojnicach 74.207.857.54

Razem: 74,547.173,32

3) Wykazane w sporzgdzonym za 2016 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosci 75.133.920,83 zi stanowily sume¢ wydatkéw wynikajacych
z 14 jednostkowych sprawozdan Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 13 jednostek
organizacyjnych gminy dzialajacych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania

jednostkowego urzedu gminy.

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli

(w zi):
Lp. Nazwa jednostki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-288 Whydalki wykazane
w sprawozdanin

/ 2 3
1. Gmunny Osrodek Pomecy Spolecznej w Chojnicach 23.824.088,08
2. Gminny Zespél Odwiaty w Chojnicach 778.275,44
3 Zespdl Szkol w Charzykowach 2.637.734.36
4. Szkola Podstawowa im. Przyjacidl Ziemi w Klodawie 1.262.390.86
3. Szkota Podstawowa w Lichnowach 1.615.981.81
6. Szkota Podstawowa im. Zotniersy Monte Cassino w Niesychowicach 1.091.636,80
i Zespol Szkdd im. 18 Pulku Ulanéw Pomorskich w Nowej Cerkwi 2.185.965,61
8. Szkola Podstawowa mmi. Polskich Kawaleréw Maltanskich w Qgorzelinach 1.269.978,27
g, Szkola Podstawowa im. Mani Konopnickie] w Ostrowitem 1.330.488,36
10, | Zespdt Szkol w Pawlowic 1.9635.924,40
11. | Zespdt Szkdl w Silnie 1.979.027.31
[z Gimnazjum w Slawecinie 1.503.945,57
13, | Zespdl Szkél w Swomegaciach 2.351.792.77
14. | Urzad Gminv w Chojnicach 31.336.691,19

Razem: 75.133.920,83

2.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan

1) Zarzadzeniem Nr F/128/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016r. w sprawie przeprowadzenia
ipwentaryzacji aktywow i pasywow wykazanych w ksiggach rachunkowych kierownik

o~
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kontrolowanej jednostki zarzgdzit przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow .
w tym naleznosci i zobowigzan wykazanych w ksiggach rachunkowych na dzien
31.12.2016r. Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ droga uzyskania potwierdzen od
kontrahentoéw oraz drogg weryfikacji.

Ustalono, ze wystgpujgce na dzien 31.12.2016 roku salda wszystkich kont w ewidencji
urz¢du gminy (jednostki budzetowej), w tym kont rozrachunkowych, zostaly
zinwentaryzowane drogg weryfikacji sald. Powyzsze ustalono na podstawie okazanych do
kontroli ,Protokoléow z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald”
podpisanych przez pracownikéw Wydziatu Finansowego urzedu gminy.

W trakcie kontroli poréwnano wartosci zweryfikowanych sald kont zespotu 2 -
~Rozrachunki i roszczenia” z naleznosciami i zobowiazaniami urzedu gminy,
wynikajgcymi z syntetycznych i analitycznych wydrukéw ,,Zestawienie obrotéw i sald™.
obejmujacych rok 2016. Por6wnanie danych nie wykazato zadnych réznic.

Wartosci zinwentaryzowanych naleznosci i zobowigzan w drodze weryfikacji kont

przedstawiono w tabeli (w zt):

Numer i nazwa konta Salda kont na dziefi 31.12.2016r.
Wn Ma
1 2 3
20 ~ . Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 187.868.04
221 - .Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych™ 9.184.764,61 88.345,58

222 -, Rozliczenia dochoddw budzetowych™

223 - Rozliczenia wydatkéw budzetowych™

224 —  Rozliczenie dotacji budzetowych oraz plainosci z budzetu (....)
225 -~ Rozrachunki z budzetami”

226 — .Dlugoterminowe naleznoéci budzetowe™ 489.259,03 -
229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne" - 51.945,24
231 — .Rozrachunki 2 tytulu wynagrodzen™ - 250.450,39
234 — . Pozostale rozrachunki z pracownikami™ 45.277.00 -
240 - ,,Pozestale rozrachunk:” - 98.244.63
290 —..Odpisy uktualizujace naleznosei™ - 7.565.665,06

Razem: 9.729.300,64 8.282.553,94

Na podstawie ww. protokotu weryfikacji kont, wydrukéw z ksiggowej ewidencji
rozrachunkowej, dowodéw ksiggowych oraz innych dokumentéw przedtozonych do

kontroli ustalono, ze:

Konto 201 — , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Koncowe saldo Ma w wysokosci 187.868,04 zt przedstawiato stan zobowiazan w stosunku
do 45 kontrahentéw.

Najwigksze zobowiazania, przekraczajgce kwote 15.000,00 zi, kontrolowana jednostka
posiadata wobec: Oddziatu PKO w Chojnicach, z tytulu odsetek bankowych od
zaciggnigtych kredylow (42.544,53 zt); Zaktadu Oczyszczania Miasta ZOM w Klawkowie

z tytulu zimowego utrzymaniu drég gminnych i wywozu odpadéw komunalnych
(18.146,69 zt) oraz spéltki ENEOS z tytulu konserwacji oswictlenia drogowego

c:-<'—"‘)
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(15.769,02 zt). Wszystkie te zobowiazania powstaly po zaksiegowaniu faktur
wystawionych w ostatnich dniach 2016r.

Konto 221 — . Naleznosci z tvtulu dochodow budzetowveh”

Na koncowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki ujetych na tym koncie
(9.184.764,61 zl) skladaly si¢ naleznosci dotyczace m.in. takich dochodéw, jak: podatek
od nieruchomosci (3.016.702,77 z1); wplaty na Fundusz Alimentacyjny (2.291.267,92 zt);
odsetki od niewplaconego podatku od nieruchomosci (1.688.174,00 zi); zaliczka
alimentacyjna (427.561,64 zl); oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(234.622,26 zl).

Koricowe saldo Ma konta 221 (88.345,58 zi) tworzyly wystepujace na kontach
rozrachunkowych zobowigzania z tytutu nadptat w dochodach, takich jak np.: optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (34.170,43 z1); podatek od nieruchomosci od
os6b fizycznych (21.705,98 z1); podatek dochodowy od 0séb prawnych (14.976,03 z1);
podatek rolny (12.105,93 zi).

Konto 226 — , Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

Z okazanego do kontroli, wydrukowanego w dnu 10.03.2017 roku ., Zestawienia obrotéw
i sald” wynikato, Zze na dzien 31.12.2016 roku konto 226 wykazywato saldo Wn
w wysokosci 451.233,51 zt.

Sporzadzony przez panie Lucyng Rekowskg — gtéwng ksiggowa urzedu gminy oraz Iloneg
Pilcek - inspektor w Wydziale Finansowym (brak daty sporzadzenia) ,.Protokét

z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald” wskazywal, ze powyzsza
wielkos¢ obejmowata diugoterminowe naleznosci z tytutu dochodéw: ze sprzedazy
nieruchomosci (275.637,91 zD); z oplaty adiacenckiej (101.913,20 z1) oraz oplaty za
zmiang prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci (73.682,40 zh).

Konto 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Konto 229 wykazywalo na koniec 2016 roku zaksiggowane pod datg ostatniego dnia tego
roku zobowigzania w wysokosci 51.945,24 z1. Byly to zobowigzania z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw urzgdu gminy za rok 2016 (50.940,39 zl) oraz od wynagrodzen

wynikajgcych z umow zlecenia (1.004,85 zi),

Konto 231 — | Rozrachunki z tytufu wvnagrodzen”
Wystepujace na dzien 31.12.2016 roku saldo Ma w wysokosci 290.480,39 zi przedstawiato

stan zobowigzan z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia pracownikéw urzedu gminy za rok

016, przewidzianego do wyptaty w roku nastepnym (273.899,31 z1); wynagrodzen
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bezosobowych (13.680,00 z1); miesigcznych ryczaltéw pienieznych za korzystanie do
celéw stuzbowych z pojazdéw niebedacych wlasnoscig pracodawcy (2.701,08 zi) oraz
z tytutu dofinansowania zakupu okularéw korygujacych (200,00 z}). Zobowigzania te
zaksiegowano pod datg 31.12.2016r.

Konto 234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami’
Koncowe saldo Wn w wysokosci 45.277,00 zt przedstawialo stan naleznosci z tytutu

pozyczek mieszkaniowych udzielonych ze srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.

Konto 240 — . Pozostate rozrachunki”
Konto 240 wykazywato na dzien 31.12.2016 roku saldo Ma w wysokosci 98.249,63 z1. Na

takg sume skiadaly si¢ zobowiazania kontrolowanej jednostki zaewidencjonowane na 94

analitycznych kontach rozrachunkowych do konta 240. Zasadnicza cze$é tej sumy
stanowily zobowigzania z tytutu podlegajgcych rozliczeniu wptlat zabezpieczen nalezytego

wykonania uméw o zaméwienie publiczne oraz wadiéw przetargowych.

Konto 290 —  Odpisy aktualizujgce naleznosci”
Konicowe saldo Ma tego konta w wysokosci 7.565.665,06 zt przedstawialo wartosé

odpisow aktualizujagcych naleznosci z tytwtu Funduszu Alimentacyjnego, naliczonych

odsetek za zwloke i innych wgtpliwych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Il. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Kontrole wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2016, za wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowala takze lata 2014-2015.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzgdzonych za 2016 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sumg 74.547.173,32 zt.

Wielko$¢ powyzsza obejmowata 72.084.141,31 2zt dochodéw biezacych oraz
2.463.032,01 zt dochoddéw zaliczanych do dochodéw majatkowych.
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Dochody 2z tytutlu subwencji, udziatow gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytutu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencije

W 2016 roku dochody gminy z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panstwa wyniosty
21.644.415,00 zt i stanowily 29% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Subwencja skladata si¢ z czgéci o$wiatowej w wysokosci 17.016.103,00 zt i czesci

wyréwnawczej w wysokosci 4.628.312,00 zi.

3.1.2. Udzialy gminy w podatku dochodowym

Dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 10.298.753,18 zi

i stanowity 13,8% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wyniosly 10.065.233,00 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wplywy w wysokosci 233.520,18 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

1) W 2016 roku gmina zrealizowata 24.573.911,41 zi dochodéw z tytutu dotacji celowych
z budzetu panstwa. Dochody te stanowity 33% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata:

10.271.643.90 zi dotacji na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin) ustawami (§ 201
dochodow);

2.000,00 z dotacji na zadania biezgce realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j (§ 202);

2.702.067,64 zt dotacji na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin) — § 203;

2.747.80 2 dotacji na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programéw
rzadowych (§ 204);

11.436.015.50 2t dotacji na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej zlecone
gminom, zwigzane z realizacja Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci (§ 206);

159.436,57 zt dotacji na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych

gmin (zwigzkéw gmin) — § 633.
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Ustalenia odnoszace si¢ do otrzymanych i wykonanych dochodéw z tytulu ww. dotacji
celowych w poszczegdlnych rozdziatach budzetu, jak tez do kwot i terminéw zwrotu do
budzetu panstwa dotacji niewykorzystanych, przedstawiono w dalszej czgsci niniejszego
protokotu kontroli (,.3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji”).

3.1.4. Dotacje celowe z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy iednostkami

1)

2)

3}

samorzadu terytoriainego

W 2016 roku gmina zrealizowata 186.300,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 630 —
,»Dotacja celowa otrzymana z tytutn pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych”. Dochody te wykonano w rozdziale 60016 — ,.Drogi publiczne gminne”.
Ustalono, ze dotacj¢ w ww. wysokosci otrzymano w dniu 27.12.2016 roku z Gminy
Miejskiej Chojnice.

Podstawe otrzymania pomocy finansowej stanowila ,,Umowa w sprawie udzielenia
pomocy finansowej”, zawarta z ww. Gming w dniu 17.11.2016r. Z umowy wynikato, ze
pomoc finansowa miata by¢ wykorzystana na wptatg naleznosci za przejecie gruntéw pod
modernizacje bylej drogi nr 22.

Do sporzadzonego w dniu 15.01.2017 roku i przekazanego Gminie Miejskiej Chojnice
rozliczenia otrzymanej pomocy kontrolowana jednostka dolgczyla kserokopie dowodéw
dokumentujgcych dokonanie w dniach 28.11. i 6.12.2016 roku przelewéw odszkodowan
w kwotach 180.100.00 z1 i 6.200,00 zt (tacznie 186.300,00 zi) za przejete dziatki. Przelane
kwoty wynikaly z decyzji administracyjnych Starosty Chojnickiego z 15.09.1 11.10.2016
roku, okreslajacych wysokosci odszkodowan dla oséb, od ktérych kontrolowana gmina

przejela dziatki pod inwestycje drogowa.

3.1.5. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki

1)

Na podstawie szczegdétowej ewidencji dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2016 roku
gmina uzyskata 246.331,80 zt dochodéw klasyfikowanych jako otrzymane $rodki.
Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach budzetu wymienionych w tabeli:

Lp. | Paragrafl Rozdzial budZetu Wykonanie
(zf)

7 2 3 4

1. | §276 - .Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezgeych | 75023~ Urzedy gmin...” 10.000,00
{...). puzvskane z innych Zradel”

2. 1'% 628 - .Srodki otrzymane od pozostalych jednostek | 75023 - Urzedy gmin.." 15.989,00
zaliczanych do seklora finansdw publicznych na finansowanie
!ub doﬁna.nsowaflie knszlow r_ea]'izacji inwe.sl_\,.fcji i zakup(:nw 00002 - .Gospodarka odpadami™ 36.022 80
inweslycyjnych jednostek zaliczanych do sekiora finanséw
publicznvch”

3 § 629 — . Srodki na dofinansowanie whasnych inwestycji (...}, | 01010 - .Infrastruktura wodociggowa 84.320,00
pozyskane z innych rodel” i sanitacyjna wsi

70005 = ,,Gospodarka gruntami 40.000,00

i nieruchomosciami”

Razem: 246.331,80
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Kontrolg objeto wszystkie dochody budzetowe wyszczegélnione w tabeli.

Uzyskane w rozdziale 75023 — ,,Urzgdy gmin...” w §§ 270 i 628 dochody budzetowe na
sumeg 25.989,00 zi pochodzity z przelewu Ochotniczej Strazy Pozarnej w Charzykowach
z dnia 4.10.20]6r., tytutem — cyt.: ,wplata dotacji nr 0975/1103069/2016 z dnia
30/08/2016 dla OSP Charzykowy na zakup sprzetu pozarniczego”.

Ustalono, ze w dniu 26.08.2016 roku jednostka OSP w Charzykowach zlozyla
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oferte realizacji zadania
publicznego z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci pn. ,, Przygotowanie jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dzialan ratowniczo-gasniczych™ w trybie przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oferta dotyczyta zakupu
zeslawu ratownictwa medycznego; pompy do wody zanieczyszczonej; wezy tlocznych;
radiotelefonu; kominiarek niepalnych oraz rgkawic specjalnych, celem uzyskania wzrostu
skutecznosci dziatan ratowniczo-gasniczych na rzecz ochrony zdrowia, zycia, mienia
i srodowiska.

Planowane koszty zadania wynosily 26.008,00 zl, wnioskowana dotacja wynosita
25.989,00 z1. Ze srodkéw wlasnych jednostka OSP zamierzata pokry¢ koszty w wysokosci
19,00 z1.

Oferta jednostki OSP zostala przyjeta — umowe nr 0975/1103069/2016 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod ww. nazwa zawarto w dniu 30.08.2016r. Okreslone
wumowie koszty planowanego zadania, termin jego realizacji oraz przyznane
dofinansowanie byly zgodne ze zlozonym wnioskiem.

Ustalono, ze w dniu 4.10.2016r., tj. w dniu otrzymania ww. $rodkéw z OSP
w Charzykowach, urzgd gminy optacit fakture nr 481/MAG/09/2016 spétki KADIMEX
w Warszawie za zam6wiony sprz¢t pozarniczy i elementy umundurowania, wystawiong
na kwote 30.550,00 zt.

Klasyfikowane w § 628 w rozdziale 90002 srodki finansowe w wysokosci 96.022.80 zi
wplynely wdniach 6.10. i 5.12.2016 roku z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

Podstawg otrzymania tych $rodkéw stanowita umowa dotacji nr WFOS/D/III-
68.B/121/2016/AZBEST-2016, zawarta z tym Funduszem w dniu 25.07.2016r..
Przywolang umowg Fundusz zobowigzal si¢ dofinansowaé gminie realizacje zadania
pn. , Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu gminy Chojnice — edycja 2016”
do kwoty 102.700,00 zi, gmina miata osiggngé¢ w terminie do 30.11.2016 roku efekt
rzeczowy 1 ekologiczny (unieszkodliwienie odpadéw zawierajgcych azbest), wypetni¢

stosowne oswiadczenie oraz przedlozy¢ Funduszowi rozliczenie ww. zadania.

(
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Otrzymane srodki kontrolowana jednostka wykorzystata do finansowania dotacji
celowych dla osob, ktére ztozyly wnioski o dofinansowanie kosztow usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest a nastgpnie powiadomity urzad gminy o usunieciu i przekazaniu do

unieszkodliwienia takich wyrobdw,

Klasyfikowane w § 629 rozdziatu 01010 dochody na sume¢ 84.320,00 zt zrealizowano

poprzez:

- przeksiggowanie w dniu 31.07.2016 roku kwoty 97.645,00 zl z dochodéw
klasyfikowanych w § 097 — . Wplywy z réznych optat” (,,przeksiggowanie wplat
partycypacji kanalizacji ul. Zurawinowa w Charzykowach”) — polecenie ksiegowania
nr 550/6, nr dziennika 3233;

- wplyw w dniu 7.11.2016 roku kwoty 6.069,00 zt tytulem ,wplyw za wodociag
ul. Zurawinowa w Charzykowach™;

- odprowadzenie w dniach 31.07. i 21.12.2016 roku VAT naleznego od uzyskanych
dochoddw, na sumg 19.394,00 zi.

Ustalono, ze kontrolowane dochody pochodzity z wptat jednej osoby prawnej i kilkunastu
0s6b fizycznych, posiadajagcych nieruchomosci przy ul. Zurawinowej w Charzykowach,
Reprezentujgcy te osoby komitet budowy przytacza wodno-kanalizacyjnego ztozyt w dniu
19.10.2015 roku wniosek o przystapienie gminy do prac zwiazanych z ww. inwestycja,
wyrazajac jednoczesnie gotowosé na finansowanie zadania w wysokosci 50% kosztow.

Szczegotowe zasady wspotfinansowania budowy sieci wodociggowej i kanalizacyijnej.
w tym kwoty, jakie powinni wplacié¢ poszczegdlni whasciciele nieruchomosci, okreslono
w ,.umowach partycypacji w kosztach budowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej”,

zawartych w dniu 6.05.2016r., zmienionych aneksami z dnia 14.06.2016r.

Wykonane w rozdziale 70005 § 629 dochody na sume 40.000,00 zt pochodzity z dwéch
przelewow (32.500,00 zi w dniu 23.09.2016r. oraz 7.500,00 zi w dniu 30.11.2016r.)
Samodzielnej Publicznej Przychodni Wiejskiej Gminy Chojnice w Chojnicach.

Podstawe otrzymania tych srodkéw stanowita ,,Umowa partnerska o wspoétfinansowanie
inwestycji w zakresie budowy przychodni wiejskiej w miejscowosci Charzykowy” z dnia
15.04.2016r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 28.10.2016r.

Przywolang umowa ww. Przychodnia zobowigzata si¢ przekaza¢ gminie w latach 2016-
2017 srodki finansowe do kwoty 482.750,00 zi, stanowigce 50% wartosci szacunkowej
realizowanej inwestycji. Do konca listopada 2016 roku Przychodnia miata przekazaé
$rodki finansowe w wysokosci 40.000,00 zi, termin przekazania pozostalej kwoty
(442.750,00 zb) uptywat w dniu 30.09.2017r.

Qr/
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Zgodnie z zapisami § 4 ust. ] umowy z otrzymanych $rodkéw gmina ma sie rozliczyé
w terminie 30 dni od zakonczenia inwestycji, jednak nie pézniej niz do dnia 31.12.2017r.
Rozliczenie ma zawiera¢ zestawienie koszlow poniesionych na zrealizowanie inwestycji.

Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Kontrolg dochodéw gminy z tytutu podatkéw i optat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2016.

1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy

1)

2)

ustalaniu wysoko$ci zobowiazania podatkowego
Obowigzujace w 2016 roku wzory deklaracji podatkowych okreslono w zatacznikach do
uchwaty Nr IX/164/2015 Rady Gminy z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie okre$lenia
wzoru formularzy deklaracji i informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku lesnego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2015r.,
poz. 4193), zmienionej uchwatg Nr X/168/2015 tego organu z dnia 29 grudnia 2015r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr IX/164/2015 Rady Gminy (...), ogloszong w ww. publikatorze
w dniu 5.02.2016r., pod poz. 432.

W kontrolowanej jednostce ewidencjg ksi¢gowa podatk6éw i optat prowadzi sie przy uzyciu
systemow i programéw komputerowych oraz odrgeznie, na Kartach kontowych.

Z dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci wynika
m.in., ze do ewidencjonowania, rozliczania i monitorowania ptatnosci podatkéw stuzy
komputerowy program PODATKI, przy czym do prowadzenia ewidencii podatku od
srodkOw transportowych nalezy wykorzystywaé system AUTA.

System KSIEGOWOSC ZOBOWIAZAN stuzy m.in. do sporzgdzania zestawien zbiorczych
rejestrOw przypisow i odpiséw, dziennikow obrotow, zestawien zaleglosci i nadptat, jak
tez do sporzadzania oraz ewidencjonowania upomnien i tytuléw wykonawczych.

Do rejestracji operacji kasowych zwiazanych m.in. z realizacjg dochodéw z podatkéw
i optat wykorzystuje si¢ komputerowy system KASA.

Szczegdlowa ewidencj¢ rozliczeniowg z tytutu dochodéw budzetowych, takich
Jak: czynsze najmu i dzierzawy, oplata za zajecie pasa drogowego, optata adiacencka, itp.

prowadzono odrgcznie, z wykorzystaniem kart kontowych oraz dziennikéw obrotw.,

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1)

W 2016 roku wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 7.263.152,29 zt i stanowity
9,7% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wptacily 3.385.712,13 zt tego podatku, od

© 0s0b fizycznych uzyskano wptywy na sume 3.877.440,46 zi.

~



2)

28

Obowigzujagce w 2016 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwala

Nr VIII/150/2015 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 16 pazdziernika 2015r. w sprawie

ustalenia wysokosci stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z dnia 19 listopada 2015r., poz. 3305), zmieniong uchwatami tego organu:

- Nr IX/163/2015 z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr VIII/150/2015 Rady Gminy (...) — Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia

2015r., poz. 4192;

- NrXI/196/2016 z dnia 26 lutego 2016r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/150/2015

(...) = Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 13 kwietnia 2016r., poz. 1435.

Okreslone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek

przedstawiono w tabeli:

ustawowych

mieszanym, obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejicia w Zycie lego planu w odniesieniu do tych gruntéow uplynal okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek stawki
przez Rad¢ Gminy | ustawowa uchwalonej do
(maksymalna) | ustawowej
i 2 3 4

BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m® powierzchni utytkowej):

mieszkatne 0.60 21 07521 B0%

zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynki

mieszkalne lub ich cz¢sci zajgle na prowadzenie dzialalnogei 18,00 zi 78.7%

: 22,86 21

gospodarczej

zajete na osrodki wezasowe 14,00 z1 61,2%

zajgte na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w zakresie obrotu

k\;":liﬁkowl;nym malenalem sie\.vnyrng i ) el Ui el LB

zajgle na prowadzenie dzialalnoéci pospodarczej w zakresie udzielania

é\digadczeﬁpzdrowmnych przéz p(xlmﬁ)typl(:gzie]ajécc takich $wiadczen SRDE] i@ S

pozostale, w lym zajgte na prowadzenie odplainej statutowe;j dzialalnosci 7.36 21 95.8%

pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego ' -

puLosiaie, w preypadku pdy jedynym Zridiem uirzymania jest emerytura, 30021 7.68 71 3919

renta lub $wiadczenie przedemerytalne e g0
zostale, przystosowane i wykorzystywane na cele agrolurystyczne 6,64 71 86,5 %

BUDOWLE 2% wartosci 2% warlosci 100%

GRUNTY

zwigzane z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, bez wzgledu na

sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za 1 m? 0,75 z21 84,3%

powierzchni) 0.89 71

przeznaczone pod ofrodki wezasowe lub uzytkowane na te cele 0,60 z1 67.4%

przeznaczone pod wysypiska 0,89 z 100%

pod  wodami  powierzchniowymi  stgjgeymi  lub  wodami

powicrzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiomikéw szwczaych {za 1 ha 4,58 21 4,58 zl 100%
W, )

pozosiale, w Lym zajgte na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci

poZylku publicznego przez organizacje poZytku publicznego (za 1 m* 02521 047z 53,2%

powierzchni)

niezabudowane, obj¢le obszarem rewitalizacji, o kiérym mowa

w ustawie 2 dnia 9 patdziemika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U, z 2015r.

poz. 1777) 1 polozone na terenach, dla ktorych miejscowy plan

zgospodarowama  przestrzennego  przewiduje  przeznaczenie  pod

zabudowg mieszkaniows. uslugows albo zabudowg o przeznaczeniu 3.00 zt 30024 100%
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Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1785) organ stanowigcy gminy
wyodrebnit:

-z kategorii ,.od budynkéw lub ich czesci, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej” — kategorie ,.0d budynkéw lub ich czesci, zajetych na
osrodki wezasowe™;

- zkategorii ,,od pozostalych budynkéw lub ich czgscl, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego™ ~ 2 kategorie, tj. kategorie ,.0d pozostatych budynkéw lub ich czesci,
w przypadku gdy jedynym Zrédtem utrzymania jest emerytura, renta lub swiadczenie
przedemerytalne™ oraz Kategori¢ ,od pozostalych budynkéw lub ich czescel,
przystosowanych i wykorzystywanych na cele agroturystyczne”;

-z kategorii ,,od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnogci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw” —
2 kategorie, tj. kategorie ,.,od gruntéw przeznaczonych pod osrodki wczasowe lub
uzytkowanych na te cele” oraz kategori¢ ,.od gruntéw przeznaczonych pod
wysypiska”.

Okreslone dla wyodrebnionych kategorii stawki podatkowe oraz ich relacje do stawek

maksymalnych przedstawiono w tabeli powyzej.

Przywolang na wstgpie uchwalg organ stanowigcy gminy zwolnit od podatku od

nieruchomosci:

- nieruchomosci lub ich czesci przeznaczone pod dziatalno$é¢ sportows, kulturalng
1 przeciwpozarowa, w ktérych nie jest prowadzona dzialalnosé gospodarcza;

- nieruchomosci Iub ich czesci zwiazane z gospodarkg wodno-sciekows;

- nieruchomosci lub ich czesci potozone na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Po dokonanej w lutym 2016 roku zmianie tej uchwaty dotychczasowy zapis, zwalniajacy
od podatku nieruchomoéci lub ich czgsci zwigzane z gospodarkg wodno-$cickows,
otrzymat brzmienie méwigce, ze zwolnienie to nie dotyczy nieruchomosci potozonych na
terenie sofectw Funka, Charzykowy i Czartolomie-Jarcewo. Uchwata zmieniajgca weszla

w zycie w kwietniu 2016r.

W 2016 roku obowigzywaty réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci
wprowadzone uchwatami Rady Gminy:
- NrVI/38/11 z dnia 18 lutego 2011r. w sprawic zwolnienia z podatku od

\ nieruichomosci budowli - sieci zwigzanych z przesylem gazu ziemnego

4
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wybudowanych po 2008 roku — (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 36 z dnia 4 kwietnia
2011r., poz. 819);

- Nr XLIV/585/2014 z dnia 3 paZdziernika 2014r. w sprawie okre$lenia warunkow
udzielania pomocy de rminimis dla przedsigbiorcéw w zakresie zwolniefi w podatku

od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2014r., poz. 3576).

6) Ustalenia dotyczgce realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
.Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podzialem na osoby prawne i osoby

fizyczne.

a/  Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
1} Szczegotowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Naleznosci z tytutu
dochod6w budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata:
- 86 kont z biezagcym przypisem podatku;
- 19 kont bez przypisu podatku na 2016 rok, w tym 16 kont wykazujacych zalegtosci
z lat ubiegtych, na sumg¢ 337.262,26 zt oraz 3 konta z nadplatami na sume 27,00 zt;
- kilkadziesiat kont bez biezgcego przypisu podatku oraz jakichkolwiek ksiegowan
1 sald zaleglosci lub nadptat - kont bytych podatnikéw oraz kont podatnikéw, ktérzy
w ztozonych w 2016 roku deklaracjach wykazali wytacznie nieruchomoséci zwolnione

od podatku od nieruchomosci.

2) Ustalono, ze w 78 przypadkach przypisu podatku dokonano na podstawie ztozonych przez
podatnikoéw deklaracji na podatek od nieruchomosci, w pozostatych 8 przypadkach
podstawe dokonania przypiséw podatku stanowity decyzje administracyjne organu
podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku od
nieruchomosci, wydane w trybie art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowej. Organ podatkowy
wydal w 2016 roku lgcznie 11 takich decyzji, jednak w trzech przypadkach (dotyczy
podatnikow o indeksach: 23095; 23145 i 23190) wydane decyzje staly sie ostateczne na
poczatku 2017 roku.

3) W kontrolowanym roku do urzgdu gminy wptynety 23 deklaracje podatkowe z zerowymi
kwotami podatku do zaptaty, zlozone przez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien
podmiotowych i przedmiotowych, okreslonych w art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz przywotanymi juz w niniejszym protokole uchwalami Rady
Gminy, wydanymi na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy.,

e W trakcie kontroli ustalono, ze Gminny Zespét Oswiaty w Chojnicach (jednostka
organizacyjna kontrolowanej gminy} ztozyt w dniu 22.01.2016 roku deklaracje na podatek
od nieruchomos$ci z zerowg kwotg podatku, wykazujac wczesci ,.Zwolnienia

\ podmiotowe” zalgcznika ZN-I1B ,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
4
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nieruchomogci” grunty o powierzchni 136.846.00 m? oraz budynki lub ich czedci
o powierzchni uzytkowej 21.037,56 m”. Dane te wykazano w wierszu dotyczacym
zwolnien na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
majacych zastosowanie do instytutéw naukowych i pomocniczych jednostek naukowych
Polskiej Akademii Nauk, w odniesieniu do nieruchomosci lub ich czgsci, ktére sa
niezbgdne do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r.
o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2016r. poz. 572).

W koncowej czgsci przywolanego zatacznika zamieszczono tabelaryczne zestawienie
wskazujgce, ze powierzchnie dotyczyty 11 gminnych jednostek o$wiatowych, tj. 6 szkét
podstawowych: 4 zespoléw szkot oraz jednego gimnazjum.

Stwierdzono brak podstaw prawnych do skladania przez Gminny Zespdt Oswiaty
w Chojnicach jednej (wspolnej) deklaracji podatkowej za kilkunastu podatnikéw.
Gminne jednostki oswiatowe, bedace posiadaczami nieruchomosci gminy, sg podatnikami
podatku od nieruchomo$ci, co wynika z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Na kazdym z tych podatnikow spoczywa obowigzek ziozenia deklaracji podatkowe;.
stosownie do art. 6 ust. 9 tej ustawy. W mysl art. 6 ust. 10 ww. ustawy obowigzek zlozenia
deklaracji spoczywa réwniez na podatnikach korzystajacych ze zwolnied na mocy
przepisow tej ustawy. Do jednostek organizacyjnych objgtych systemem oswiaty,
w zakresie nieruchomosci zaj¢tych na dziatalnosé o$wiatows, ma zastosowanie zwolnienie

okreslone w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowos¢ wyliczen podatku od nieruchomosci w deklaracjach oraz zgodnosé przypisu
ze ziozonymi deklaracjami sprawdzono na przykladzie 50 podatnikéw, do rozliczen
ktérych prowadzono szczegdtowe konta podatkowe oznaczone numerami: 23004; 23005;
23009; 23012; 23020; 23022; 23023; 23027; 23028; 23029; 23030; 23031; 23032; 23036;
23037; 23043; 23046; 23047; 23050; 23059: 23060; 23061; 23062; 23063; 23065; 23072;
23073, 23075, 23076; 23078; 23079; 23080; 23081; 23082; 23083; 23085; 23087; 23091;
23097, 23098; 23103; 23115; 23116; 23121; 23122; 23123; 23124, 23125; 231291 23138,
Kontrolujgc powyzszg tematyke ustalono, ze w dniu 29.01.2016 roku deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2016 rok ztozyta Gmina Chojnice. W deklaracji podpisanej
przez pana Zbigniewa Szczepafiskiego — woéjla gminy zadeklarowano podatek
w wysokoéci 12.678,00 z1, dotyczacy: 960 m?
powierzchni budynkéw mieszkalnych oraz 1345 m® powierzchni ..pozostatych

.-pozostalych gruntéw”; 4232 m?

budynkéw”. Do ww. deklaracji nie dotaczono zatacznika/zatacznikéw ZN-1A (,Dane
dotyczgce przedmiotdw opodatkowania™).

Zadeklarowany podatek od nieruchomosci zostat uregulowany w catosci (jedng kwota)
w dniu 30.06.2016r. Przypis i wplatg podatku zaewidencjonowano na karcie podatkowej
o indeksie 23138.
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W trakcie kontroli zwrécono si¢ ustnie do pani Barbary Meyer-Myzyk — inspektor
w Wydziale Finansowym o wyjasnienie, jakie nieruchomos$ci gminy opodatkowano
podatkiem od nieruchomosci. O wyjasnienie poproszono w kontekscie obowigzujacych od
dnia 1.01.2016 roku przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(przepiséw wprowadzonych ustaws z dnia 23 lipca 2015r. o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych - Dz. U. z 2015r., poz. 1283) — w mysl tych przepiséw od podatku od
nieruchomosci zwolnione s3 grunty i budynki lub ich czgsci, stanowigce wiasnosé gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bgdacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez panig Barbarg Meyer-Myzyk - inspektor
wynikato, ze — cyt.: W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016r. ztozonej przez
Gming Chajnice opodatkowane zostaly lokale mieszkalne oraz przynalezne do nich
budynki pozostate i grunty. Na lokale podpisane zostafy umowy najmu, w zwigzku z tym
znajdujq sig one we wiadaniu innych niz gmina podmiotéw. Lokale te nie stanowig
odrebnych nieruchomosci, dlatego podatnikiem pozostaje gmina”.

Wyjasnienie pani Barbary Meyer-Myzyk — inspektor zataczono do akt roboczych kontroli.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik do niniejszego protokotu,
[Wykaz akt roboczych kontroll - zatacznlk nr 2 do protokoiu]

[Wyjasnienle panl Barbary Meyer-Myzyk - inspektor w sprawle deklaracji na podatek od
nieruchomosci, ziotone) przez gmine Chojnice - poz. 1 akt kontroll]

Na podstawie szczegélowej ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci
kwotowe w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat, zwrotdw oraz poczgtkowych

i koncowych sald w tym podatku:
1.350.847,14 zt;

- zaleglodci poczgtkowe

- nadplaty poczatkowe - 1.432,06 zt;
- przypis - 4.228.754,00 zk;
- odpis - 574.097,00 zt;
- wplaty - 3.859.990,13 zt;
- Zwroty - 474.278,00 zt;
- nadplaty koncowe - 319,46 zt;

1.618.679.41 zl, w tym zaleglosci: 1.618.679,41 zi.

- naleznosci koacowe

Koncowe saldo nadptat w podatku (319,46 z1) przedstawialo sume¢ nadptat widniejacych
na 13 kontach podatkowych. Nadptaty wynosity od 1,00 zt do 112,00 zi.

Na koncowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki (1.618.679.41 zi) skladaty sie
nalezno$ci od 30 podatnikéw. Czgs¢ naleznoscei (1.368.370,31 zb) stanowily zaleglosci z lat
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ubiegtych, pozostate 250.309,10 zt stanowily zalegtosci powstate w kontrolowanym roku
podatkowym.

Najwicksze zaleglosci w optacaniu podatku, w kwotach powyzej 10.000,00 zt, widniaty
na kontach nast¢pujgcych podatnikow:

- Zakiad Budowy Naczep Sp. z 0.0. w Niezychowicach 471.180,86 zt

- FENLUX Sp. z 0.0. w Czluchowie - 233.731,00 zt;
- PROD-RENT 8p. z 0.0. w Chojnicach - 196.471,82 zt;
- ,.Hodowla Ziemniaka ZAMARTE"

Sp. z 0.0. w Zamartem = 165.376,00 zi,
- ZWIRBUD Sp. z 0.0. w Lipsku - 143.713,00 zt;
- FASTHOUSE Sp. z 0.0. w Gdarfisku - 93.002.00 zt:
- AB HOLDING w Warszawie = 87.771,37 zt;
- LAMAK Sp. z 0.0. w Krakowie - 59.674,00 zi:
- BEST FOODS Sp. z 0.0. w Chojnicach - 36.193,00 zI;
- OSLINK Sp. z 0.0. w Chojnicach - 31.708,00 z1;
- NOBLE PARTNERS SA w Gdansku - 15.756.00 zt,
- STOCZNIA GDANSKA w Gdansku - 14.290,64 zi;
- NHK Sp. z 0.0. w Chojnicach - 13.468,00 zt;
- EUVEN Sp. z 0.0. w Gdyni S 12.294,00 zt.

Zalegtosci tych 14 podatnikow, na sume 1.574.629.69 zi, stanowily 97% wszystkich
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Ustalenia kontroli dotyczace podejmowanych przez organ podatkowy dziatan
windykacyjnych w zakresie tych naleznosci przedstawiono w odrgbnym punkcie

niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

b) Osoby fizyczne

1)

2)

W sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 3.877.440,46 zi dochoddéw
klasyfikowanych w § 031 — ,,Podatek od nieruchomosci” w rozdziale 75616 — ,,\Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od 0séb fizycznych”.

Z tego samego sprawozdania wynikato tez, Ze na koniec 2016 roku naleznosci podatkowe
kontrolowanej jednostki wynosity 1.398.023,36 zt a nadptaty 21.705,98 z1.

Na podstawie ewidencji podatkowej dotyczacej podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych ustalono nastgpujace wielkosci kwotowe w zakresie przypiséw, odpisow,

wpflat 1 zwrotéw oraz poczatkowych i koricowych sald kont podatkowych (w zt):
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1.214.828,97 zi;
34.908.53 z1;
4.181.205,00 zt,
107.367,60 zi,

T

- naleznosci poczgtkowe

- nadplaty z lat ubiegtych

- przypisy naleznosci

- odpisy naleznosci
w tym umorzenia: 56.257,60 zi;

- wplaty - 3.901.646,86 zI;
- Zwroly - 24.206,40 zt;
- nadplaty koficowe - 21.705,98 zt;

1.398.023.36 z1.

- naleznosci koncowe

Prawidiowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie proby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrola objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono kartoteki oznaczone nast¢pujacymi numerami (indeksami): 10003; 88077;
130025; 130045; 138033; 100074; 108073; 110009; 140005; 160097; 168202; 168233;
248038; 250007 i 258145. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na koncowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki (1.398.023,36 z1) skiadaly sie
naleznosci od 561 podatnikéw.

Ustalono, ze 20 podatnikéw posiadato zaleglosci w wysokosciach przewyzszajacych
kwote 10.000,00 zt. Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach przekraczajgcych kwote
50.000,00 zi, posiadali podatnicy dla ktérych prowadzono konta podatkowe
0 nast¢pujacych numerach:

- 290022 - 360.164,70 zt

- 28536 - 104.118,60 zt;
- 10025 - 97.599.00 zt:
- 208114 - 74.037,20 zk;
- 238215 - 64.966,64 zt:
- 28513 - 50.397.00 zi.

Zalegiosci tych 6 podatnikéw, na sume 751.283,14 zi, stanowily 54% wszystkich
naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
koniec 2016 roku.

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w odrebnej czesci

niniejszego protokotu (,.3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.3. Podatek rolny

W 2016 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezato wykorzystywaé cene zyta
w wysokosci 50,00 zi za kwintal, okreslong w uchwale Nr 1X/162/2015 Rady Gminy
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z dnia 27 listopada 2015r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny Zyta dla celéw podatku
rolnego (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 16 grudnia 2015r., poz. 4191).

Cena okreslona w przywolanej uchwale byta o 3,75 zt nizsza od ceny podanej
w komunikacie Prezesa Gtownego Urze¢du Statystycznego z dnia 19 paZzdziernika 2015r.
w sprawie fredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bgdgcej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2016 (M.P. z 2015r., poz. 1025), wynoszacej 53,75 zt
za kwintal.

Z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, Zze kontrolowang gmineg zaliczono do I okrggu podatkowego.

Ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie wystgpowal do sejmiku wojewédztwa
o zaliczenie gminy do innego okrggu podatkowego, nie skorzystal tez z mozliwosci
wprowadzenia innych zwolnien i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie o podatku

rolnym.

W 2016 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 1.842.146,55 z1, stanowigce
2,5% wszystkich dochodéw budzetu gminy. Wptywy od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych wyniosty 248.847,02 zl1, osoby fizyczne wptacity 1.593.299,53 z1 tego
podatku.

Ustalenia w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 - Podatek rolny”
przedstawiono poniZzej, z podzialem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
. Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw 1 optat lokalnych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych” (osoby
prawne) oraz na dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 —,,Wpltywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnoéci cywilnoprawnych
oraz podatkdéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych™.

a) Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne

1

Szczegolowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — | Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” obejmowata 77 kont podatkowych. Wielkos¢ ta obejmowata:

- 35 kont z biezacym przypisem podatku;

- 6 kont bez przypisu biezgcego, z saldami zalegtosci lub nadptat z lat poprzednich;

- 36 kont bez jakichkolwiek ksiggowan oraz bez sald zalegtosci lub nadplat.

Konta bez biezacego przypisu podatku (6 kont) prowadzono m.in. do rozliczenia
3 podatnikéw z zaleglodci z lat poprzednich, na sume 6.962,60 zi oraz do rozliczenia
nadptat 2 podatnikéw, na sume 19,00 z1. Na ostatnim koncie bez przypisu biezgcego (konto
53065) zaksiggowano w 2016 roku przypis podatku za rok poprzedni (,,przypis do salda™)
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w kwocie 48,00 zi. Przypisu dokonano na podstawie decyzji administracyjnej organu
podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego na rok 2015,
ktora stala sie ostateczna w roku 2016.

Ustalono, Ze 2 konta bez biezacych przypisow (konta 53065 i 53048), z ktérych pierwsze
wykazywato nadptatg z 2013 roku w wysokosci 1.210,20 zt a drugie zaleglosé z 2015 roku
w wysokosci 598,00 zl, stuzyly do rozliczenia podatnikéw, ktérzy w 2016 roku nie ztozyli
deklaracji na podatek rolny pomimo ciazacego na nich obowigzku zlozenia takich
deklaracji. Zobowigzania podatkowe dla tych podatnikéw organ podatkowy okreslit
decyzjami administracyjnymi (FN.3221.53065.4.2016 2z dnia 23.12.2016r. oraz
FN.3121.53048.4.2016 z dnia 10.10.2017r.) w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego. Z uwagi na to, ze wydane decyzje staty si¢ ostateczne po
zakonczeniu roku podatkowego 2016, ksiggowania okre$lonych w nich kwot dokonano
w 2017 roku jako ,,przypis do salda”.

Konta bez sald i bez jakichkolwiek ksiggowan (36 kont) prowadzono dla podatnikdw,
ktorzy ztozyli deklaracje na podatek rolny, lecz: posiadali wylgcznie grunty ustawowo
zwolnione z podatku rolnego (uzytki rolne kl. V i VI); w catosci wydzierzawili grunty
rolne (dotyczy nadlesnictw); uzyskali zwolnienia od podatku w drodze decyzji

administracyjnych organu podatkowego (instytuty badawcze).

Biezacego przypisu podatku rolnego dokonano w 33 przypadkach na podstawie deklaracji
podatkowych ztoZonych przez podatnikéw, w 2 pozostalych przypadkach (podatnicy
o indeksach 53064 i 53070) - na podstawie decyzji administracyjnych organu
podatkowego w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego w podatku
rolnym w trybie art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;j.

Prawidlowoé¢ wyliczen podatku rolnego w deklaracjach oraz zgodnos$¢ przypisu ze
zfozonymi deklaracjami sprawdzono na przykladzie 25 podatnikéw, do rozliczenia
ktorych prowadzono szczeg6étowe konta podatkowe oznaczone numerami: 53001; 53003;
53009; 53012; 53014; 53015; 53016; 53017; 53018; 53020; 53021; 53022; 53024; 53025;
33027; 53029; 53030; 53032; 53035; 53047; 53051; 53054; 53059; 53066 i 53067.

W trakcie kontroli ustalono, ze przypisany podatnikowi o indeksie 53027 podatek rolny
w wysokosci 9.434,00 zt nie wynikal ze ziozonej przez tego podatnika deklaracji —
z deklaracji wynikata kwota 9.429,00 zi, tj. 0 5,00 z} nizsza od przypisanego podatku.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze prawidtowo liczony podatek,
uwzgledniajagcy dokonane w kwietniu 2016 roku zmiany w ewidencji gruntéw, powinien
wynies¢ 9.431,00 zt. Wielkos¢ ta jest o 3,00 zi nizsza od podatku przypisanego
i uregulowanego przez podatnika.

Powstalg nieprawidlowos¢ wyeliminowano w trakcie kontroli — poinformowany

0 nieprawidtowosciach podatnik ziozyl w dniu 4.08.2017 roku korekt¢ deklaracji na
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podatek rolny na 2016 rok wraz z wnioskiem o zaliczenie nadplaty na poczet biezacych

zobowigzan podatkowych.

Ustalone na podstawie szczegétowych kont podatkowych wielkosci kwotowe w zakresie
przypiséw, odpiséw, wplat, zwrotéw oraz poczatkowych i koficowych sald w tym podatku

przedstawiono ponizej:

- zaleglo$ci poczgtkowe - 6.962,60 zi;
- nadplaty poczatkowe - 1.407,20 zt;
- przypis - 250.241,00 z%;
- odpis - 442 00 zt;
- wplaty - 24955702 zt;
- Zwroty - 710,00 zi;
- nadptaty koncowe - 476,24 zi;

- naleznosci koncowe 6.983,62 zi, w tym zalegtosci — 6.983,62 zi.
Na koncowe saldo nadplat w wysokosci 476,24 zt skiladaly si¢ nadplaty wystepujace na
kontach 8 podatnikéw. Nadplaty wynosity od 2,00 zt do 255,24 zi.

Na konicowe saldo zaleglosci (6.983.62 zI) skladaty si¢ zaleglo$ci 5 podatnikéw.
Najwigksze zaleglosci, na sumg 6.364,60 z (91% wszystkich zaleglosci), posiadato dwéch
podatnikéw, tj. Przedsigbiorstwo Rolno-Handlowo-Ustugowe DABRAD-ROL sp. z. o.0.
w upadtosci w Radzimiu (konto 53006 — 3.968.60 zt) oraz spotka PRATUM w Lublinie
(konto 53062) - 2.396,00 z1.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych podatnikéw przedstawiono w odrgbnej
czgsci niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

b) Osoby fizyczne

1

2)

(\

\

W sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.593.299,53 zit dochodéw
klasyfikowanych w § 032 — , Podatek rolny” w rozdziale 75616.

Z ww. sprawozdania wynikalo, ze na koniec 2016 roku naleznosci gminy z podatku
rolnego od 0séb fizycznych wynosity 125.655,43 zi, nadplaty w podatku wynosily
11.629,69 zt.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci kwotowe w zakresie

przypisow, odpisow, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i kohcowych sald kont

podatkowych:
- naleznosci poczgtkowe - 162.033,49 zt;
- nadplaty z lat ubiegtych - 6.097,23 zi;
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1.601.246,00 zt;
49.856,99 zi,

- przypisy naleznosci

- odpisy naleznosci
w tym umorzenia: 4.757,99 zt;

- wplaty - 1.611.575,93 zk
- zwroty - 18.276,40 zi;
- nadptaty koficowe - 11.629,69 zt,

125.655,43 zt1.

= naleznosci koncowe

Prawidiowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przykladzie proby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrola objgto podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono Kkartoteki podatkowe oznaczone nastepujacymi numerami (indeksami):
10003; 88077; 130025; 130045; 138033; 100074; 108073; 110009; 140005; 160097;
168202; 168233, 248038; 250007 i 258145. Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci.
Na konicowe saldo naleznosci (125.655,43 z1) skladaty si¢ naleznosci od 292 podatnikow.
Nalezno$ci wyzsze od kwoty 1.000,00 zt wystgpowaty na 27 kontach podatkowych.
Najwigksze zalegtosci, w wysokosciach przekraczajacych kwote 5.000,00 z1, posiadali
podatnicy, do rozliczenia ktérych prowadzono konta oznaczone nastgpujacymi indeksami:
- 230008 - 20.803,89 zi

- 208023 - 8.375,31 zL
- 200041 - 6.827,30 zt;
- 10002 - 5.293,00 z1;
- 230057 - 5.001,00 zt.

Zaleglosci tych 5 podatnikéw, na sume 46.300.50 zi, stanowity 37% wszystkich naleznosci
kontrolowanej jednostki w podatku rolnym od osdb fizycznych na koniec 2016 roku.
Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci podatkowych przedstawiono w odrgbnej

czgsci niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wphwow z podathku
rolnego

Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1315).
{j. przepiséw okreslajacych ustalanie przez gminy wysokosci wplat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wptat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wptywy z podatku rolnego od oséb
prawnych wyniosty 248.847.,02 z1, z tytutu odsetek od nieterminowych wptat tego podatku
uzyskano wplywy w wysokosci 11,00 zt. Osoby fizyczne wptacity 1.593.299,53 zi podatku

} rolnego oraz 7.257.80 z1 odsetek za zwioke.
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Liczona od sumy wszystkich tych wptywéw (1.849.415,35 zl) warto$é¢ 2% wynosi
36.988.31 zi. Wplat na takg sume nalezatlo dokona¢ na bankowy rachunek wiasciwej
terytorialnie izby rolniczej.

W 2016 roku gmina zrealizowata 37.081.81 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 285 -
- Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wpltywéw z podatku
rolnego” w rozdziale 01030 - . Izby rolnicze”. Wielkos¢ ta obejmowata dokonany w dniu
19.01.2016 roku przelew kwoty 908,13 z1, jako koficowe rozliczenie roku 2015 oraz
4 przelewy dotyczace roku 2016, na sume 36.173,68 z1.

Przekazane do konca 2016 roku wplaty na rzecz Izby Rolniczej za rok 2016 byly
0814,63 zt nizsze od kwoty wyliczonej przez kontrolujacego i kwoty podanej
w informacji urzgdu gminy dla Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim.
Wymieniong powyzej kwote 814,63 zt kontrolowana jednostka przekazata na rachunek
bankowy ww. Izby w dniu 17.01.2017r.

Wpiat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszezu Gdanskim dokonywano
w terminach okreslonych przywotanym art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

1y

2)

a)
1

W 2016 roku do celéw obliczania podatku le$nego nalezalo wykorzystywaé stawki
podatkowe ustalane na podstawie Sredniej ceny sprzedazy drewna w wysokosci 191,77 zt
za 1 m’, wynikajgcej z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2015r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2015r. (M.P.
z 2015r., poz. 1028).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 465
ze zm.) i nie obnizyl kwoty stanowigcej ceng¢ sprzedazy drewna, przyjmowanej jako
podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

W kontrolowanym roku z podatku lesnego uzyskano dochody w wysokosci 500.540,80 zi,
stanowigce mniej niz 1% (0,7%) wszystkich dochod6w budzetu gminy.

Wplywy od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych wyniosty 440.449,00 zi,
osoby fizyczne wptacity 60.091,80 zt tego podatku.

Ustalenia kontroli dotyczgce podatku lesnego przedstawiono ponizej. z podzialem na

osoby prawne i inne jednostki organizacyjne oraz na osoby fizyczne.

Osoby prawne I inne jednostki organizacyjne
W 2016 roku szczegdélowa ewidencja podatkowa do rozliczen podatnikéw z tytutu podatku
lesnego obejmowata 18 kont podatkowych. Biezgcy przypis podatku, na podstawie

~\31020nych deklaracji, zaksiggowano na 13 kontach. Organ podatkowy nie wydawat decyzji
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administracyjnych w sprawie okreslania wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku
lesnym od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Konta bez biezgcego przypisu podatku (5 kont) dotyczyty podatnikéw, ktérzy w 2016 roku
ziozyli deklaracje na podatek lesny wykazujac w nich wylacznie lasy zwolnione od
podatku lesnego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 (lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat)
oraz art. 7 ust. 2 pkt 5 (instytuty badawcze) ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku
lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 375).

Prawidtowos¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodno$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przyktadzie 13 podatnikéw, tj. wszystkich podatnikow,
ktorzy ztozyli deklaracje na podatek lesny. Do rozliczenia tych podatnikéw prowadzono
karty podatkowe oznaczone numerami: 73001-73004; 73007-73009; 73011; 73013;
73014; 73018:; 73026 1 73028.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie kart kontowych i dziennika obrotéw ustalono nastepujgce wielkosci

kwotowe:

- naleznosci poczgtkowe - 0,00 zt;
- nadplaty poczatkowe - 0,00 zt;
- przypis - 440.453,00 zi;
- odpis - 4,00 zt;
- wplaty - 440.449,00 zi;
- zwroty - 0,00 zt;
- nadpfaty koncowe - 0,00 zl;
- zaleglosci koncowe - 0,00 zt.

Ustalono, ze wszyscy podatnicy terminowo uregulowali zadeklarowane kwoty podatkéw.
Na koniec roku zadne z kont prowadzonych do rozliczenia podatku lesnego od oséb
prawnych nie wykazywato sald naleznosci kontrolowanej jednostki lub zobowigzan

z tytulu nadptat podatkow.

Osoby fizyczne

W sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 60.091,80 zi dochodéw
klasyfikowanych w § 033 — , Podatek lesny” w rozdziale 75616.

Z tego samego sprawozdania wynikato, ze na koniec ww. roku naleznosci gminy z podatku
lesnego od o0s6b fizycznych wynosity 2.367,00 zt. Wielkos$¢ ta obejmowala przedstawiala
wylgcznie zaleglosci w ww. podatku. Na ostatni dzien 2016 roku nie wystgpowaly

nadplaty w kontrolowanym podatku.
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Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wielkosci kwotowe w zakresie
przypiséw, odpisow, wplat i zwrotdéw oraz poczatkowych i koncowych sald kont

podatkowych (w zl):

- naleznodci poczatkowe - 2.579,80 zi;
- nadplaty z lat ubiegtych - 331,70 z1;
- przypisy naleznosci - 61.627,00 zk;
- odpisy naleznosci - 1.557,00 zi;
- wplaty minus zwroty - 60.091,80 zi;
- nadplaty koncowe = 140,70 zt;

T

- naleznosci koficowe 2.367,00 zt, w tym zaleglosci: 2.367,00 zi.
Prawidtowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przykladzie proby obejmujgcej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrolg objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono kartoteki podatkowe oznaczone nastgpujagcymi numerami (indeksami):
10003; 88077; 130025; 130045; 138033; 100074; 108073; 110009; 140005; 160097,
168202; 168233; 248038; 250007 1 258145. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Na koncowe saldo naleznosci (2.367,00 zi) skiadaty sie zalegiosci 31 podatnikow.
Zalegtosci wynosity od 1,00 zt do 998,00 zt.

3.2.5. Podatek od srodkow transportowych

1)

2)

3)

Z tytutu podatku od $rodkéw transportowych kontrolowana gmina zrealizowata w 2016
roku dochody budzetowe na sume 756.561,60 z1, stanowiace 1% wszystkich dochoddw
budzetu gminy.

Osoby prawne wplacity 108.012,00 z1 tego podatku, od 056b fizycznych uzyskano wptywy
na sum¢ 648.549,60 zi.

W 2016 roku obowigzywaty stawki podatku okreslone w uchwatg Nr V11I/151/2015 Rady
Gminy z dnia 16 pazdziernika 2015r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 9 listopada 2015r.,
poz. 3310).

Przywotang uchwalg organ stanowiacy gminy zwolnit od podatku od srodkow
transportowych pojazdy stuzace do interwencji na wypadek pozaru oraz pojazdy stuzace
wylagcznie do dowozenia dzieci do szkot.

Szczegbétowa ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 221 — Naleznosei z tytutu
dochodéw budzetowych” dla dochoddw klasyfikowanych w § 034 —, Podatek od $rodkdéw
transportowych” obejmowata 112 kont podatkowych, w tym 94 konta prowadzone do
rozliczenia os6b fizycznych i 18 kont dotyczacych oséb prawnych.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 105 kontach. Konta bez biezacego przypisu

~(7kont) prowadzono do rozliczenia zaleglosci z lat poprzednich oséb fizycznych
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i prawnych nieposiadajgcych w 2016 roku pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od §rodkéw transportowych.

W kilku przypadkach przypisu podatku dokonano na podstawie decyzji administracyjnych
organu podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego.

4) Prawidlowo$¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodno$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono w oparciu o 20 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono karty kontowe o indeksach (numerach): 100050; 100059; 100063; 100095:
100099; 100105; 100111; 100149; 100152; 100154; 100155; 100156; 100158; 100161;
100112; 500008; 500009; 500013; 500017 i 500023.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.
5) Napodstawie ww. ewidencji ksiggowej ustalono nastgpujace wielkosci dotyczace podatku

od srodkow transportowych w 2016 roku (w z1):

Wyszczegblnienie Osoby prawne Qsoby fizvezne Razem
1 2 3 4
- zaleglosci poczglkowe 14.425.00 113.021,20 132.446.20
- nadplaty poczatkowe 484,00 3.887.00 4.371.00
- przypis 111.979.00 784.640.00 896.619.00
odpis 5.793,00 %4.035.00 89.828.00
- wplaty 108.276,00 067.069.60 775.345.60
Zwroly 264,00 18.520,00 18 784.00
- nadplaty koncowe 358,00 6.00 364.00
- zaleglodci koficowe 12.473.00 166.195.60 178.668.60

6) Na koficowe saldo naleznosci kontrolowane] jednostki w podatku od S$rodkdw
transportowych (178.668,60 zl) skiadaly si¢ zaleglosci 18 podatnikéw. Zaleglosci
w wysckosciach powyZej kwoty 1.000,00 zt posiadate 15 podatnikéw.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 10.000,00 zi, posiadali podatnicy,
do rozliczenia ktérych prowadzono karty kontowe o nastepujacych indeksach:

- 100085 - 93.007,10 zk,
- 100088 -  19.591,90 zt;
- 100034 -  16.735,20 z1;
- 100103 -  15.709,00 zi.

Zalegtosci tych 4 podatnikéw, na sume 145.043,20 zi, stanowity 81% wszystkich
zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych na dzien 31.12.2016r.
Ustalenia kontroli z zakresu windykacji naleznodci podatkowych przedstawiono

w odrebnej czgsci protokotu (,.3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.6. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania
pséw

1) W 2016 roku w kontrolowana jednostka nie planowata i nie realizowata dochodéw z optaty

niejscowe;.
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Ustalono, ze w dniu 16.10.2015 roku Rada Gminy podjela uchwate Nr VIII/149/2015
w sprawie uchylenia obowigzujacej przed 2016 rokiem uchwaly Nr XXXIX/497/2013
Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia dziennych
stawek optaty miejscowej oraz terminu platnoéci i sposobu jej poboru.

Przywotana uchwata uchylajgca, ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 18.11.2015r., pod poz. 3452, weszla w zycie w dniu 3 grudnia 2015r.

W roku objetym szczegblowa kontrola dochodéw gmina nie planowata i nie realizowata
dochodéw budzetowych, o jakich mowa w art. 17 ust. la ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, klasyfikowanych w § 039 — , Wplywy z oplaty uzdrowiskowej, pobierane;
w gminach posiadajacej status gminy uzdrowiskowej”. Kontrolowana gmina nie posiada

statusu gminy uzdrowiskowej.

W analogicznym okresie nie planowano i nie realizowano tez dochodéw z oplaty targowe;

(§ 044 dochodbw).

Tematyke zwigzang z poborem oplaty targowej regulowata w 2016 roku uchwala

Nr VI/100/2015 Rady Gminy z dnia 25 czerwca marca 2015r. w sprawie ustalenia

dziennych stawek oplaty targowej, terminéw platnosci oraz sposobu jej poboru na terenie

Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 6 sierpnia 2015r., poz. 2467).

Uchwala ta okreslata m.in.:

- dzienne stawki optaty targowej w wysokosciach: 10,00 zl za zajecie 1 m? powierzchni
targowej (nie wigcej niz 700,00 zh); 10,00 zit od sprzedazy samochodu osobowego;
20,00 z1 od sprzedazy samochodu dostawczego;

- inkasentow oplaty targowej: 32 osoby wymienione z imienia i nazwiska w zataczniku
do uchwaty — po jednej osobie w kazdym z 30 solectw oraz 2 pracownikdw urzedu
gminy;

- wynagrodzenie inkasentéw za inkaso oplaty targowej w wysokosci 10%

zainkasowanych kwot.

3.2.7. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i optata prolongacyina

1)

2)

Organ stanowigcy gminy nie skorzystat z wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej

uprawnienia do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub

odroczenia platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochdéd

gminy. W 2016 roku nie realizowano dochodéw z tytutu optaty prolongacyjnej.

Ustalono, ze w 2016 roku organ podatkowy:

- wydal 13 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnienia od podatku rolnego
gruntéw przeznaczonych na powigkszenie istniejacego juz gospodarstwa rolnego

w trybie art. 12 ust. | pkt 4 ustawy o podatku rolnym,;
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- wydal | decyzjg administracyjng w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku
rolnym (art. 13 ustawy o podatku rolnym);

- nie wydawatl decyzji administracyjnych zwalniajacych od podatku rolnego grunty
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej (art. 12 ust. 1 pkt 7 ww.

ustawy).

Kontrolg stosowania przywotanych przypiséw ustawy o podatku rolnym sprawdzono na

przykladzie wszystkich 14 decyzji administracyjnych organu podatkowego dotyczacych

ww. ulg, tj.:

- decyzji oznaczonych symbolem FN.3123.1 i numerami kolejnymi od 1.2016 do
13.2016; dotyczacych ulg w postaci zwolnien od podatku rolnego i obnizenia podatku
z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie lub powigkszenie istniejgcego gospodarstwa
rolnego;

- decyzji FN.3121.2.1.2016 z dnia 10.02.2016r. w sprawie przyznania ulgi

inwestycyjnej w podatku rolnym.

Ustalono, ze jedng z 13 decyzji administracyjnych organu podatkowego dotyczacych ulg
zwigzanych z nabyciem gruntéw, tj. decyzja FN.3123.1.9.2016 z dnia 18.07.2016r. organ
podatkowy odmoéwil zwolnienia z podatku rolnego od nabytych gruntéw - gruntéw
dzierzawionych na podstawie umowy dzierzawy z dnia 24.04.2014r., zawartej na okres
10 ]at. Organ podatkowy uznal, ze nie nastgpilo powigkszenie gospodarstwa rolnego
i prawidlowo odméwil zwolnienia z podatku rolnego.

Kontrola 12 decyzji administracyjnych w ktorych orzeczono o zwolnieniu z podatku
nabytych gruntéw nie wykazata nieprawidtowosci w okreslaniu okresu zwolnienia oraz
okresow obnizenia podatku o 75 i 50%. Postgpowania zakoriczone tymi decyzjami byty
prawidtowo udokumentowane.

Przywolang powyzej decyzja administracyjng FN.3121.2.1.2016 z dnia 10.02.2016r. organ
podatkowy przyznal podatnikowi ulge inwestycyjna w podatku rolnym w kwocie
12.050,00 zl, stanowigcej 25% wydatkéw inwestycyjnych poniesionych przez podatnika
na budowg obory 1 udokumentowanych fakturami. Podatnik zlozyt oswiadczenie, ze
wydatki na budowe¢ obory nie zostaly sfinansowane w calosci lub czesci srodkami

publicznymi.

Ustalenia kontroli w zakresie ulg w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych, odroczenia
terminéw platnosci oraz roziozenia zobowigzan podatkowych na raty przedstawiono

w nastepnym punkcie niniejszego protokotu.
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3.2.8. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

)

2)

3)

b)
1)

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw

W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016r. wykazano nastepujace
dane dotyczace skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw:

- podatek od nieruchomosci — osoby prawne - 617.270,00 zt;
- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 1.651.180,00 zt;
- podatek rolny — osoby prawne - 38.811,26 zk;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 116.707,00 zt;
- podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne - 61.686,00 zt;
- podatek od srodkdw transportowych — osoby fizyczne - 486.024,00 zk;

Razem: 2.971.678,26 z1.

Ustalono, ze wykazane w ww. sprawozdaniu skutki finansowe obnizenia gémych stawek
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego oparto na
wydrukach ,,Analiza stawek podatkowych” z systemu ,,Podatki”, przy czym wartos$¢
skutkéw wynikajaca z wydruku dotyczacego podatku rolnego od oséb prawnych
(18.738,00 z1), obejmujacy tylko sktadniki opodatkowane, powiekszono o 20.074,26 zi,
tj. o skutki obnizenia stawek podatkowych wyliczone dla dwéch instytutéw badawczych,
zwolnionych od podatku rolnego w drodze decyzji administracyjnych organu
podatkowego.

Wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
srodkow transportowych wynikaty z komputerowych wydrukéw , Skutki obnizenia stawek
podatkowych (2016 rok)” z systemu AUTA. Wydruki te zawieraly dane o podatkach
maksymalnych, podatkach liczonych wedlug stawek uchwalonych przez Rad¢ Gminy oraz

roznice.

Wykazane przywolanym sprawozdaniu Rb-27S dane o skutkach obnizenia gérnych stawek
podatkowych powtérzono w sporzadzonym za analogiczny okres sprawozdaniu Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnien ustawowych

W sporzgdzonych za 2016 rok sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy wykazano 1.973.453,00 zt skutkéw finansowych udzielonych ulg

i zwolnien, bez ulg ustawowych.
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Powyzsza wielkos¢ obejmowata wylgcznie skutki w podatku od nieruchomosci — od os6b

prawnych (1.916.500,00 z1) i od 0séb fizycznych — 56.953,00 z1.

W niniejszym protokole wykazano juz (,,3.2.2. Podatek od nieruchomosci™), ze w 2016

roku obowigzywaty zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzone 3 uchwatami

Rady Gminy, tj.:

- uchwatg Nr VIII/150/2015 z dnia 16 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia
wysokosei stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci;

- uchwala Nr XLIV/585/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania pomocy de minimis dla przedsiebiorcéw w zakresie zwolnien
w podatku od nieruchomosci;

- uchwata Nr VI/38/11 z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budowli — sieci zwigzanych z przesylem gazu ziemnego

wybudowanych po 2008 roku.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniach skutki finansowe zwolnien w zakresie podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych dotyczyty nieruchomosci:

- przeznaczonych pod dziatalnos¢ kulturalng
34.170,00 zt;

{Gminny Osrodek Kultury w Chojnicach)
- przeznaczonych na dziatalnos¢ przeciwpozarowsg
(jednostki OSP i KP PSP w Chojnicach}
- zwiazanych z gospodarka wodno-$ciekowg
(GZGK w Chojnicach; Wodociagi Miejskie w Chojnicach}
- zwigzanych z przesylaniem gazu (Pomorska Spétka

1

11.030,00 zi;

1.268.499,00 zt;

Gazownictwa w Warszawie) 105.437,00 zt;

- polozonych na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j

(Creaton Polska; MEBLIK) = 497.364.00 z1:
1.916.500,00 zt.

Razem:

* Ww. skutki finansowe oparto na ztozonych przez tych podatnikdw deklaracjach w sprawie

podatku od nieruchomosci. W deklaracjach wyliczono podatek wedlig obowiazujacych
stawek podatkowych oraz zawarto informacje o zwolnieniach od podatku na podstawie

uchwat organu stanowigcego gminy.

Wykazany w ww. sprawozdaniach skutek finansowy zwolnien z podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych w wysokosci 56.953,00 zt oparto na kwocie

56.952,30 z1 z pozycji ,,Ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomo$ci” decyzji

administracyjnej FN.3123.20082.1.2016 organu podatkowego z dnia 26.01.2016r. w
4
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sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego, wydanej dla osoby fizycznej
prowadzacej dzialalnos¢ gospodarczg (zaklad stolarski) w m. Topole.

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynikato, ze w 2013 roku przedsiebiorca ztozyt
w urz¢dzie gminy ,,Zgloszenie zamiaru skorzystania z pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji”, oSwiadczenie o zakonczeniu inwestycji w dniu 25.11.2013r., jak tez
wszystkie inne oSwiadczenia i deklaracje wymagane uchwata Nr XXX1/488/09 z dnia
30 grudnia 2009r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci udzielanego
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego Nr 35 z dnia 11 marca 2010r., poz. 558) oraz stanowigcym podstawe
wydania tej uchwaty rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008r. w sprawie
warunkéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci i podatku od srodkdéw
transportowych stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U. Nr. 146, poz. 927).
Zgodnie z ww. uregulowaniami podatnik mdgt skorzystaé¢ ze zwolnienia podatkowego
przez 3 lata, pod warunkiem utrzymania inwestycji przez 3 lata od dnia zakoficzenia jej

realizacji.

W 2016 roku nie wystapity skutki z tytulu ulg i zwolnien w podatku rolnym — organ
stanowiacy gminy nie wprowadzit zwolnien innych, niz okreslone w ustawie o podatku

rolnym.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, roziozenia na raty, odroczen terminu ptatmosci i innych

W sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano nastepujgce skutki finansowe
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ordynacji podatkowej z tytutu
umnorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,

zwolnienia z obowigzku pobrania oraz ograniczenia poboru:

a)  Umorzenia:

- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 56.257,60 zt;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 4.757.99 zi;
Razem: - 61.015,59 zt.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki umorzen zalegtosci w ww. podatkach
wynikaly z 42 decyzji administracyjnych organu podatkowego. Decyzjami tymi organ
podatkowy umorzyt zaleglosci 27 podatnikom. Powyzsze wielkosci umorzen wynikaly tez
z pozycji ,,Umorzenia” w ,,Rejestrze przypiséw i odpiséw” w komputerowym systemie
liSIEGOWOSé ZOBOWIAZAN.

QT-




48

Prawidlowos¢ stosowania obowigzujacych przepiséw w zakresie umarzania zaleglosci
podatkowych przeprowadzono na przykiadzie 18 decyzji administracyjnych organu
podatkowego — decyzji oznaczonych symbolem FN.3110.1 i numerami kolejnymi: 4; 7; 8;
11; 16; 18; 19; 20; 23; 28; 32; 40; 48; 49; 51; 56; 57 i 63. Decyzjami tymi umorzono
zalegtosci podatkowe 11 podatnikom na sumy przewyzszajace kwote 1.000,00 zi.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

b) _Rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania

oraz ograniczenie poboru

W sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-27S 2 wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 28.235,60 zi skutkdw,

o0 jakich mowa w tytule, w zakresie:

- podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych - 28.080,60 zt;
- podatku rolnego od oséb fizycznych - 155,00 zt;
Razem: -  28.235,60 zi.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw oraz ustnych informacji pani Ewy Eepek -

podinspektor w Wydziale Finansowym wynikato, ze wykazane w tym sprawozdaniu

skutki finansowe wynikaly z 5 decyzji administracyjnych organu podatkowego — 3 decyzji

w sprawie odroczenia terminu zaplaty podatku (zaleglosci podatkowej) oraz 2 decyzji w

sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowe;j.

Decyzje w sprawie odroczenia terminu zaplaty zobowiazahi podatkowych

(Fn.3110.2.19.2016; Fn.3110.2.21.2016 i Fn.3110.2.22.2016) wyznaczaty terminy zaplaty

naleznosci podatkowych przypadajace na rok 2017. Wykazane w sprawozdaniu

prawidtowe skutki finansowe wydania tych decyzji wynosity 11.695,00 zi.

Na pozostalg czes¢ (16.540,60 zi) wykazanych w sprawozdaniu skutkéw finansowych

ztozyty si¢ skutki wynikajace z nizej wymienionych decyzji administracyjnych organu

podatkowego:

- Fn.3110.2.17.2015 z dnia 21.07.2015r. — decyzja tg organ podatkowy roztozyl na raty
zalegtosci podatkowe w podatku od nieruchomosci w wysokosci 30.001,00 zt. Na
podstawie sentencji decyzji ustalono nastgpujgce sumy zaleglosci podatkowych
przypadajace do zaplaty w poszczegblnych latach: 2015 — 3.295,00 zi; 2016 —
15.134,00 zi; 2017 — 11.572,00 zl. T¢ ostatnia wartos¢ przyjeto de skutkow
finansowych w sprawozdaniu za rok 2016;

- Fn.3110.2.3.2016 z dnia 24.03.2016r. — decyzjq tg organ podatkowy rozlozyt na raty
zalegtosSci podatkowe w wysokosdci 9.725,60 zi. Na podstawie sentencji decyzji
ustalono nastgpujace sumy zaleglosci podatkowych przypadajace do zaptaty

poszczegolnych latach: 2016 — 4.500,00 zt; 2017 — 5.225,60 z1. :

b
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Do skutkéw finansowych roku 2016 przyjeto kwotg 4.725,60 zi, tj. o 500,00 zi nizszg
od naleznosci przypadajacych do zaptaty w 2017r., gdyz w koncu 2016 roku podatnik
uregulowat (nadplacil) rat¢ w kwocie 500,00 zi, ktdrej termin zaptaty przypadat na

styczen 2017r.

Zawarte w przywolanym sprawozdaniu Rb-27S dane o przedstawionych powyzej skutkach
finansowych powtdrzono w sporzadzonym za 2016 rok sprawozdaniu Rb-PDP

z wykonania dochodéw podatkowych gminy.

3.2.9. Optata adiacencka

1)

2)

3)

W 2016 roku obowigzywaly stawki optaty adiacenckiej okreslone uchwatami Rady

Gminy:

- Nr X/161/07 z dnia 10 grudnia 2007r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku podziatu nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 9 z dnia 8 lutego
2008r., poz. 244);

- Nr XIII/223/08 z dnia 4 kwietnia 2008r. w sprawie ustalenia stawek procentowych
oplaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 54 z dnia 18 czerwca 2008r.,
poz. 1530).

Okreslona w pierwszej uchwale stawka oplaty adiacenckiej wynosita 30% réznicy migdzy
warto$cig nieruchomosci po podziale i wartoscig sprzed jej podziatu. Okreslona druga
uchwala stawka oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego wybudowaniem urzgdzen infrastruktury technicznej wynosita 50%
roznicy miedzy wartosciag nieruchomos$ci po wybudowaniu tych urzadzen a wartoscig

nieruchomosci przed ich wybudowaniem.

Na podstawie ewidencji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049 — | Wplywy
zinnych lokalnych opiat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™ ustalono, ze w 2016
roku gmina uzyskata 68.447,87 zi dochoddéw opisanych w ewidencji ksiggowej jako
,.optata adiacencka”.

W kontrolowanym roku ewidencj¢ rozrachunkowg do konta 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™ w zakresic dochodow ww. oplaty prowadzono odrgcznie na
kartach kontowych z podzialem na: ,,Optata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci”;
.,Optata adiacencka — Chojniczki”; ,,Optata adiacencka — Lichnowy”; ,,Optata adiacencka
— Powalki” oraz ,.Oplata adiacencka — Nowa Cerkiew™.
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Ewidencja szczegdélowa dotyczaca oplaty adiacenckiej z tytutu podzialu nieruchomosci
obejmowala 2 karty kontowe.

W 2016 roku biezgcy przypis naleznosci zaksiggowano na jednej karcie (nr 221/3) — pod
datg 2.03.2016 roku przypisano naleznos¢ w kwocie 17.400,00 zi na podstawie decyzji
administracyjnej nr R§iGN.3134.1.1.2016.

Druga karta kontowa (nr 2/2011), bez biezacego przypisu naleznosci, prowadzona byla do
rozliczenia optaty adiacenckiej w wysokosci 89.884,50 zi, okreslonej decyzja
administracyjng wojta gminy z 2011 roku. Naleznos¢ roztozona na 10 rat rocznych zostata
przypisana w catosci na koncie 221 w roku wydania decyzji okre§lajacej te oplate.
Ustalenia w zakresie niewykorzystywania konta 226 — ,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe™ do ewidencji naleznosci przypadajgcych do zaptaty po roku wydania decyzji
oraz niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami wykorzystywania konta 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” do ewidencji naleznosci podlegajacych
ksiggowaniu na koncie 226 przedstawiono w protokole z poprzedniej kompleksowej
kontroli gminy, zakonczonej w lutym 2014r.

Ewidencja dotyczaca oplaty adiacenckiej dotyczacej nieruchomosci w m. Chojniczki
obejmowata 38 kart kontowych. Przypisu naleznosci na rok 2016, na sume 1.399,50 zi,
dokonano na 4 kartach — kartach oznaczonych numerami od 221/23 do 221/26.
Przypisane naleznosci wynikaty z decyzji administracyjnych wdjta gminy z 2015 roku.
Czgs¢ przypisanych naleznosci (675,90 z1) stanowily raty oplaty przypadajace do zaptaty
w 2016 roku, pozostate 723,60 zt przypisano po przedterminowe;j spiacie w 2016 roku rat
przypadajgcych do sptaty w latach 2017-2024.

Karty bez biezacego przypisu naleznosci na rok 2016 (34 karty) prowadzono do
rozliczenia naleznosci roztozonych na raty roczne (33 karty) oraz jednej nieuregulowanej
w 2014 roku oplaty jednorazowej, przypadajacej do zaptaty w roku wydania decyzji.
Naleznosci rozlozone na raty, wynikajace z decyzji administracyjnych woéjta gminy
z okresu od 2007 roku do stycznia 2014r., przypisywano w calo§ci w roku wydania decyzji
na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, niezgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta.

Ewidencja dotyczaca oplaty adiacenckiej w Lichnowach obejmowata 2 karty kontowe, na
ktérych od 2012 roku ewidencjonowano sptatg naleznosci roztozonych na 10 rat rocznych,
przypisanych w catosci w 2012 roku na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”.

Rowniez 2 karty kontowe obejmowata ewidencja dotyczaca oplaty adiacenckiej
w Powatkach. Od 2013 roku na kartach ewidencjonowano splatg naleznosci roztozonych
na 5 rocznych, przypisanych w calo$ci w roku wydania decyzji administracyjnych

okreslajacych t¢ oplate.
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W okresie pomigdzy poprzednia i obecng kompleksows kontrolg gminy zalozono karty
kontowe dotyczace oplaty adiacenckiej w Nowej Cerkwi. W 2016 rokn ewidencja ta
obejmowata 13 Kart, na ktérych zaksiggowano przypisy naleznodci na sume 8.483,95 zt
oraz wplaty na sume 13.816,90 zi. Ksiggowania dotyczyty optat okreslonych decyzjami
administracyjnymi wéjta gminy z 2015 roku.

Ustalenia dotyczgce tej ewidencji przedstawiono w dalszej czesci niniejszego protokotu,
po informacji o decyzjach administracyjnych wdjta gminy dotyczacych oplaty

adiacenckiej w tej miejscowosci.

Ustalono, ze w 2016 roku wéjt gminy wydat jedna decyzje administracyjng w sprawie
okreslenia opfaty adiacenckiej — decyzja RSiGN.3134.1.1.2016 z dnia 27.01.2016r.
dotyczyla optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchemosci w wyniku podziatu
nieruchomosci. Optata w wysokosci 17.400,00 zt dotyczyta nieruchomosci w m. Powatki
(dziatki nr 17/6 i 18/12).

Ze sporzadzonego w dniu 4.12.2015 roku operatu szacunkowego wynikato, ze w wyniku
podziatu zatwierdzonego decyzja administracyjnga RSiGN.6831.16.2.2013 wojta gminy
z dnia 8.04.2013 roku (decyzja statla si¢ ostateczna w dniu 29.04.2013r.) wartosé
nieruchomosci wzrosta o 58.000,00 zi.

Ustalono, Ze optatg okreslono zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomosciami oraz
uchwaly Rady Gminy okreslajaca stawkeg oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci. Zauwazone w trakcie kontroli
uchybienie polegato na przywolaniu w poczatkowej czesci (drugi akapit) uzasadnienia
decyzji w sprawie oplaty adiacenckiej niewtasciwej decyzji administracyjnej w sprawie
zatwierdzenia projektu podziatu nieruchomosci —~ przywolano oznaczong numerem
RSiGN.6831.8.1.2014 decyzje wojta gminy z dnia 17.04.2014r.

W 2016 roku wéjt gminy nie wydal zadnej decyzji administracyjnej w sprawie okreslenia
oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z wybudowaniem
urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Z uwagi na to, Ze w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gminy stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ustalania takiej oplaty, przestrzeganie obowigzujacych
przepisow sprawdzono na przykiadzie decyzji administracyjnych wéjta gminy wydanych
w roku 2015.

Ustalono, ze w 2015 roku (Scislej — w dniu 27.11.2015r.) wéjt gminy wydat 29 decyzji
administracyjnych okreslajgcych oplate adiacencka w zwigzku ze stworzeniem warunkéw
do podtigczenia do sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej, wybudowanych

m. Nowa Cerkiew i przekazanych do eksploatacji w dniu 19.12.2013r.
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Na podstawie dokumentéw przedlozonych przez pana Piotra Wulczynskiego — inspektora
w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami ustalono, e wydane
przez wdjta gminy decyzje administracyjne oznaczone byly symbolem akt spraw
RSIGN.3134 oraz numerami porzadkowymi z 2014r., tj. numerami: od 53.2.2014 do
61.2.2014; od 64.2.2014 do 68.2.2014; 72.2.2014; 73.2.2014 oraz od 77.2.2014 do
89.2.2014.

Ustalono, ze niektdre wszczgte postgpowania w sprawie okreslenia optaty adiacenckie;
(sprawy: 62; 63, 69, 70 i 71) zostaly umorzone ze wzgledu na ich bezprzedmiotowosé —
nie bylo podstaw do naliczenia oplaty adiacenckiej, poniewaz nieruchomosci byly juz
wczesniej podiaczone do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjne;j.

Ustalenia odnoszgce si¢ do wydanych decyzji administracyjnych wéjta gminy w sprawie
okreslenia oplaty adiacenckiej przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze od 8 decyzji administracyjnych wdéjta gminy (nr: 53.2.2014; 54.2.2014;
55.2.2014; 60.2.2014; 65.2.2014; 66.2.2014; 77.2.2014 oraz 83.2.2014) ich adresaci
odwotali si¢ do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku. Organ ten uchylit
w calosci zaskarzone decyzje | przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniach decyzji wydanych w styczniu i marcu 2016 roku ww. Kolegium

wskazato wady zaskarzonych decyzji — brak ocen operatéw szacunkowych (naruszenie

art. 7, art. 8, art. 11, art. 77 ust. 1 i art. 80 kodeksu postgpowania administracyjnego —

3 przypadki), jak tez sporzadzenie operatéw niezgodnie z rozporzgdzeniem regulujacym

tematyke wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatéw szacunkowych (5 przypadk6w).

Stwierdzono, ze zadnej ze spraw przekazanych do ponownego rozpalrzenia nie

rozpatrzono ponownie i nie wydano nowych decyzji administracyjnych okre§lajacych

oplatg adiacencka.

Dotgczone do akt spraw odrgczne notatki z nieczytelnymi podpisami (brak oznaczenia

imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego pracownika sporzadzajacego notatki)

wskazywaly, ze:

- dokumenty dotyczagce 3 decyzji administracyjnych wdjta gminy wrdcily
z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku po uptywie terminu na
wydanie nowych decyzji, tj. 3 lat od dnia odbioru kofcowego wybudowanych
urzgdzen infrastruktury technicznej i przekazania tych urzadzen do eksploatacji;

- w 5 innych przypadkach przed uptywem terminu na wydanie nowych decyzji
rzeczoznawca majgtkowy nie poprawil i nie uzupelnit wadliwych operatéw

szacunkowych nieruchomosci.

Nawiazujac do tresci sporzgdzonych notatek ustalono, ze na wydanych w marcu 2016 roku
3 decyzjach Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku, wskazujacych na brak
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ustosunkowania si¢ do sporzadzonych operatéw szacunkowych przed wydaniem decyzji
nr 53.2.2014, 54.2.2014 i 55.2.2014 wdjta gminy z dnia 27.11.2015r., widniata data
27.12.2016r., jako data wptywu tych decyzji do kontrolowanego urzgdu gminy. Znajdujaca
sig¢ w przediozonej dokumentacji koperta wskazywala, ze przesylke pocztows z decyzjami
z marca 2016 roku ww. Kolegium nadato w dniu 20.12.2016r.

Wydane wczesniej, tj. w styczniu 2016 roku decyzje organu odwolawezego (5 decyzji),
wskazujagce m.in. na nieprawidlowe sporzagdzenie operatéw szacunkowych przed
wydaniem decyzji 60.2.2014; 65.2.2014; 66.2.2014; 77.2.2014 i 83.2.2014 wojta gminy
zdnia 27.11.2015r., do kontrolowanej jednostki wplynely w dniu 10.03.2016r.
O poprawienie operatéw szacunkowych urzad gminy zwrdcit si¢ do ich autora pismem
RSiGN.3134.60/65/66/77/83.2014 z dnia 30.05.2016r. W dniu 15.06.2016 roku
kontrolowana jednostka otrzymata odpowiedz rzeczoznawcy, ze korekty lub uzupetnienia
operatéw przekaze do dnia 12.07.2016r., tj. w terminie 30 dni od dnia faktycznego odbioru
pisma (po powrocie z sanatorium).

Znajdujaca si¢ w aktach notatka stuzbowa wskazywata, ze korekty operatéw nie wptynety
do dnia 19.12.2016r. Przediozone do kontroli dokumenty nie zawieraty jakichkolwiek
ponaglen kierowanych do rzeczoznawcy.

W pisemnym wyjasnieniu pan Piotr Wulczynski — inspektor podat, ze — cyt.: ,, Nawigzujge
do pisma Wdjta Gminy Chojnice nr RSIGN.3134.60/65/66/78/83.2014 z dnia
30.05.20116r. kierowanego do Rzeczoznawcy Majgtkowego Tadeusza Sulczewskiego
w sprawie korekty operatdw szacunkowych dotyczgcych naliczenia oplaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomosci wskutek stworzenia warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej dla dziatek nr: 220/4, 260/9, 213/6,
260/12, 213/5, polozonych w miejscowosci Nowa Cerkiew oraz pisemnej odpowiedzi
w/w rzeczoznawcy na pismo Wdjta z dnia 14.06.2016r., w kidrym tenze zadeklarowal
zamiar sporzqdzenia korekt operatow na dzien 12.07.2016r. oSwiadczam, ze
w wyznaczonym terminie nie wplynety do Urzedu Gminy Chojnice poprawione operaty.
W zwigzku z zaistnialg sytuacjgq w okresie od dnia 12.07.2016r. do 19.12.2016r.
wielokrotnie podczas prowadzonych rozmow telefonicznych prébowatem naktonié
P. Sulczewskiego do poprawy sporzgdzonych przez niego dokumentéw. Niestety do dnia
19.12.2016r., 1j. do dnia uplywu terminu na wydanie decyzji administracyjnej w sprawie
naliczania optaty adiacenckiej dokumenty te nie zostaly dostarczone do tutejszego
urzedu.”

Wyjasnienie ww. pracownika zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnienie pana Plotra Wulczynskliego - Inspektora dotyczace oplaty adiacencklej -
- poz. 2 akt kontroli]

Podlegajace wykonaniu ostateczne decyzje administracyjne wdjta gminy, oznaczone
"umerami: 57.2.2014; 58.2.2014; 59.2.2014; 61.2.2014; 64.2.2014; 72.2.2014; 78.2.2014;
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79.2.2014; 80.2.2014; 81.2.2014; 84.2.2014; i 87.2.2014 (Yacznie 12 decyzji), ustalaty
optate adiacencks ptatng jednorazowo, z kolei ostateczne decyzje oznaczone numerami:
56.2.2014; 67.2.2014; 68.2.2014; 73.2.2014; 82.2.2014; 85.2.2014; 86.2.2014; 88.2.2014
oraz 89.2.2014 (}gcznie 9 decyzji), ustalaty oplate adiacencka ptatng w ratach — od 2 do 10

rat rocznych.

Kontrolujac wszystkie ostateczne decyzje administracyjne wéjta gminy (21 decyzji)
w sprawie okreslenia opfaty adiacenckiej ustalono, ze wysokosci oplat wyliczono
prawidlowo, tj. jako 50% réznicy pomigdzy wartoscia nieruchomosci po wybudowaniu
urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscia nieruchomosci przed wybudowaniem tych
urzgdzen. WartoSci nieruchomosci wynikaty z aktualnych operatéw szacunkowych
sporzadzonych przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.

Decyzje administracyjne okreslajace zaptate oplaty adiacenckiej w ratach zawieraty zapisy
0 zabezpieczeniu wierzytelnosci gminy poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na
nieruchomosciach wymienionych w tych decyzjach. W aktach spraw znajdowaly sig
wnioski o wpis w ksigdze wieczystej, jak tez otrzymane z sadu rejonowego zawiadomienia

o wpisie hipotekt.

Powyzej wykazano, ze prowadzona w 2016 roku szczegGlowa ewidencja ksiggowa
dotyczaca optaty adiacenckiej dla nieruchomosci potozonych w m. Nowa Cerkiew
obejmowata 13 kart kontowych, na ktérych zaksiggowano naleznosci biezgce na sume
8.483,95 z1 oraz wplaty na sume 13.816,90 zi.

Ustalono, ze przypis naleznosci na ww. sume obejmowat przypadajace do zaplaty w 2016
roku raty okreslone 9 decyzjami administracyjnymi wojta gminy (Yacznie 5.898,95 z}) oraz
przypis jednorazowej naleznosci w kwocie 2.585,00 zl, wynikajacej z decyzji
administracyjnej RSiGN.3134.73.2.2014, ktéra stata sie ostateczna w dniu 5.01.2016r.
Naleznodci wynikajgce z pozostatych 11 ostatecznych i objetych kontrolg decyzji
administracyjnych wéjta gminy z 2015 roku (decyzji okreslajacych optate adiacencka
piatng jednorazowo) przypisano w roku ich wydania, poniewaz w tym roku decyzje te staty

si¢ ostateczne.

Na ostatni dzien 2016 roku wymagalne naleznosci kontrolowanej jednostki z tytulu optaty
adiacenckiej wynosity 29.023,49 zi. Na powyzsza wiclko$¢ skladaly sie zaleglosci
6 diuznikdw, w tym 2 oséb prawnych (19.165,00 zt} i 4 0s6b fizycznych (9.858,49 zi).
Najwigksze zaleglosci wystgpowaly na kartach kontowych oznaczonych numerami:

- 221/3 w ewidencji ,,Podzial nieruchomosci” - 17.400,00 zt;

- 221/117 w ewidencji ,,Chojniczki” - 4.147,00 zt;

- 221721 w ewidencji ,,Nowa Cerkiew” - 2.585,00 z1.
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Zaleglosci wystepujgce na ww. kartach kontowych, na sume 24.132,00 z1, stanowity 83%
wszystkich zaleglosci w optacie adiacenckiej na koniec 2016 roku.

Tematyke zwigzang z windykacjg tych naleznosci przedstawiono w odrebnym punkcie
niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i oplat™).

3.2.10. Optata planistyczna

W 2016 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych z tytulu oplaty
(renty) planistyczne;.

Z pisemnego o$wiadczenia ztozonego przez pana Arkadiusza Czaplewskiego — inspektora
w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej wynikato, ze w 2016 roku nie
wystgpily przestanki do wydania przez wdjta gminy decyzji administracyjnych
okreslajgcych oplate planistyczng. Ziozone o$wiadczenie zataczono do akt roboczych

kontroli.
[Odwiadczenle pana Arkadlusza Czaplewsklego - Inspektora, dotyczace nlereallzowania w 2016
roku dochodéw z tytulu oplaty planistyczne] - poz. 3 akt kontroll]

3.2.11. Oplaty za zajmowanie pasa drogoweqo

1}

2)

W 2016 roku z opiat za zajgcie pasa drogowego zrealizowano dochody w wysokosci
57.832,77 z1. Wpltywy te zaewidencjonowano w § 049 — ,\Wplywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw” w rozdziale 75618 — , Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,

Stwierdzono, ze przy planowaniu i ewidencjonowaniu dochodéw z ww. Zrédia nie
przestrzegano obowigzujgcej klasyfikacji dochodéw. Wplywy te nalezalo ujmowaé
w § 069 — . Wplywy z réznych optat” w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne”.
Obowigzujace w 2016 roku stawki oplaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych
okreslata uchwata Nr XI1X/254/2004 Rady Gminy z dnia 24 czerwca 2004r. w sprawie
wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego drég gminnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
Nr 102 z dnia 23 sierpnia 2004r., poz. 1812).

Zwrécono uwage, ze zawarty w § 3 ust. 4 uchwaly zapis o tresci ,.Za niepety rok
kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby
miesiecy (wliczajgc miesiace niepetne) umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym” nie

uwzglednia uregulowan zawartych w art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1440). Przepisy te, w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 4.10.2005 roku stanowia, ze — cyt.: ,,za umieszczenie urzgdzenia
w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inZynierskim przez okres krétszy niz rok
optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzgdzenia w pasie

drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim” (podkreslenia kontrolujgcego).

i
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Obowiazki z zakresu naliczania oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych
wykonywal pan Sebastian Kwiatkowski — inspektor w Wydziale Budownictwa
i Gospodarki Przestrzenne;j.

Z przedlozonego przez wyzej wymienionego ,,Wykazu drg gminnych w Gminie Chojnice
- stan na dzien 31.12.2016r.” wynikato, ze w roku objgtym szczegélowg kontrola
dochoddéw do kategorii drég gminnych nalezato 37 drég o tacznej dlugosci 106,35 km.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2016 roku wéit
gminy wydat 20 decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajecie pasa drogowego drég
gminnych, w tym 13 decyzji zezwalajgcych na prowadzenie robét oraz 7 decyzji
zezwalajgcych na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury techniczne;
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Szczegltowy kontrole przestrzegania obowigzujacych przepiséw przeprowadzono na
przykladzie proby obejmujgcej wszystkie decyzje administracyjne woéjta gminy,

wymienione w tabeli ponizej:

L.p. | Numer decyzji, Nr drogi gminnej, Oplata za zajecie | Oplata za Optata roczna
data wydnania nr dziatki, pasa  w  celu | umieszezenie A umieszczenie
obre¢b geodezyjny prowadzenia urzgqdzen — za rok | urzgdzen - za kaidy
robét (w z1) 2016 (w zh) rok nastgpny (w zl)
1 2 3 4 5 6
1. BM.7230.1.2.2016 239028G 16,50 - -
3.02.2016r. dz. 17377, 173/75;
Topole
2 BM,723(.1.12.2016 239002G 126,00 - -
3 BM.7230.1.12.1.2016 dz, 74 Nowa Cerkiew - 136,11 160,18
17.02.2016r1.
4. BM.7320.1.15.2016 239001G 10.28 15.00
29.02.2016r. dz. 184 Swomepacie
S, BM.7230.1.23.1.2016 239030G 52,50 - -
6. BM.7230.1.23.2016 dz.16/7 Pawlowko - 35.64 41,70
18.03.201 6r.
7. BM.7230.1.26.1.2016 239034G 910,00
1.04.2016r. dz. 244/9 Charzykowy
8. BM.7230.1.26.2.2016 610,00 = .
2.06.2016r.
9. BM.7230.1.26.3.2016 310,00 . -
12.08.2016r.
10. ( BM.7230.1.28.2016 239010G - 21,44 2715
11. | BM.7230.1.18.1.2016 dz. 296/1 1 296/2 36.00 - -
21.03.2016r. Oporzeliny
12. | BM.7230.1.35.2016 239034G 6.00 - -
29.03.2016r. dz. 276/35 Charzykowy
13. | BM.7230.1.40.2016 239034G 7.50 - -
6.04.2016r. dz. 207/7 Charzykowy
14. | BM.7230.1.41.2016 236040G 10,00
14.04.20 6r. dz. 176 Niezychowice
15. | BM.7230.1.44.2016 239030G 18,00 -
2.05.2016r. dz, 280 i 282 Krojanty
16, | BM.7230.1.80.1.2016 (brak oznaczenia) 30,00 - -
17. | BM.7230.1.80.2016 dz. 126 Niezychowice . 3.04 19,50
2.11.2016r.
18. | BM.7230.1.86.2016 239034G 10,00
29.11.2016r. dz. 244/9 Charzykowy
19. | BM.7230.1.87.20i6 239030G - 15,00
27.12.2016r. dz. 15/10 Pawlowko
20. | BM.7230.1.88.2016 239030G - - 27.30
1 27.12.2016r. dz. 15/10 Pawléwko
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Kontrolujac przedlozone dokumenty zwrécono uwage na brak (niewydanie przez wéijta

gminy):

- 3decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajecia pasa drogowego drog
gminnych celem prowadzenia robét budowlanych i okreslajgcych optate z tego tytutu
— dot. pozycji 4, 19 1 20 tabeli powyzej;

- 5 decyzji administracyjnych zezwalajacych na umieszczenie w pasie drogowym
urzagdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego i okre$lajacych oplate roczna z tego tytuhn —
dot. pozycji 1, 12, 14, 151 18 tabeli powyze;j.

Szczegblowe ustalenia przedstawiono ponizej z uwzglednieniem podzialu na ww.

rodzaje decyzji.

Brak decyzji zezwalajqcych na zajecie pasa drogowego drég gminnych celem prowadzenia
robdt budowlanych

Decyzjg administracyjng BM.7230.1.15.2016 2z dnia 29.02.2016 roku zezwolono
inwestorowi (Enea Operator w Poznaniu Rejon Dystrybucji Chojnice) na umieszczenie
w pasie drogowym drogi gminnej nr 239001G w m. Swornegacie linii kablowe;
elektroenergetycznej. Optate roczng za 2016 rok wyliczono za 303 dni tego roku. Ztozony
przez inwestora w dniu 26.02.2016 roku ,,Wniosek o wydanie decyzji zezwalajgcej na
zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia robét budowlanych niezwigzanych z budowa,
przebudowg lub remontem drég” (dalej: ,,Wniosek o wydanie decyzji”), nie okreslat
powierzchni zajgcia pasa drogowego celem prowadzenia rob6t oraz terminu zajecia.

Z ustnego wyjasnienia pana Sebastiana Kwiatkowskiego — inspektora wynikato, ze prace
budowlane zwigzane z wykonaniem przecisku pod drogg gmina prowadzono poza pasem

drogowym, na nieruchomosciach niebgdacych wlasnoscig gminy.

Wydanymi w dniu 27.12.2016 roku decyzjami administracyjnymi BM.7230.1.87.2016
1BM.7230.1.88.2016 wéjt gminy zezwolit ww. inwestorowi na umieszczenie w pasie
drogowym drogi gminnej nr 239030G w m. Lipienice (dzialka nr 15/10 w obrebie
geodezyjnym Pawlowko) kabli elektroenergetycznych, okreslajac jednocze$nie oplaty
roczne z tego tytutu w wysokosciach odpowiednio 15,00 zt i 27,30 z}.

Decyzje nie okreslaty optaty za rok 2016 proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia
urzgdzen w pasie drogowym.

W ztozonych w dniu 5.12.2016 roku ,,Wnioskach o wydanie decyzji” inwestor nie okreslat
powierzchni zajgcia pasa drogowego celem prowadzenia robdt oraz terminu zajecia —
okreslit jedynie powierzchnie, jakie zajmujg kable w pasie drogowym (1 m? i 1,82 m?)
0 flz okresy eksploatacji tych urzadzen (w obu przypadkach od dnia 1.01.2017r.).
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Pan Sebastian Kwiatkowski ~ inspektor poinformowal ustne kontrolujacego, ze
wymieniona powyzej droga w Lipienicach stata si¢ drogg gminng z dniem 1.01.2014 roku
na mocy uchwaty Nr XXXV1/450/2013 Rady Gminy z dnia 20 wrzesnia 2013r. w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych. Kable elektroenergetyczne w tej drodze
utozone zostaty w okresie, gdy ww. droga byla jeszcze drogg powiatows. Przywolane
powyzej decyzje administracyjne wéjta gminy z dnia 27.12.2016 roku wydano, by urzad
gminy mial podstawe do obcigzania wiasciciela kabli elektroenergetycznych oplata

roczng.

Brak decyzji administracyjnych zezwalajqcych na umieszczenie w pasie drogowym
urzqdzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego

®  Wymienionymi w poz. 1, 12, 14, 15 i 18 tabeli powyzej decyzjami administracyjnymi
wojt gminy zezwolil réznym firmom na zajecie pasa drogowego drég gminnych
w Topolach, Charzykowach, Niezychowicach i Krojantach celem budowy sieci gazowych
i przylaczy gazowych. Decyzje wydano na podstawie zlozonych w urzedzie gminy
~Wnioskéw o wydanie decyzji”, zawierajacych informacje o planowanym terminie
realizacji rob6t budowlanych, o powierzchni pasa drogowego zajetej na prowadzenie tych
robdt, jak tez o powierzchni urzagdzef umieszczanych w pasie drogowym drég gminnych.

e Zapytany o przyczyny (powody) niewydania decyzji administracyjnych wéjta gminy

zezwalajacych na umieszczenie urzgdzen infrastruktury technicznej oraz okre$lajacych
oplat¢ roczng z tego tytulu pan Sebastian Kwiatkowski — inspekior wyjasnil, ze
o nieobcigzaniu wlasciciela sieci gazowej optatami za zajecie pasa drogowego jest mowa
w ,Porozumieniu w sprawie gazyfikacji Gminy Chojnice”, zawartym w dniu 3.06.2003
roku pomigdzy Pomorskg Spotkg Gazownictwa Spétka z o.0. w Gdansku a — cyt.:
»Urzgdem Gminy Chojnice”, reprezentowanym przez pana Zbigniewa Szczepanskiego —
wojta gminy.
Przywolane porozumienie, zmienione aneksem nr 1 z dnia 2.09.2004r., okreslajace
zakresy prac z zakresu gazyfikacji gminy do wykonania w trzech etapach, jak tez
obowigzki stron porozumienia, zawierato w koficowej czgsci zapis o tresci — cyt.: ,,Urzad
Gminy udostepni tereny bedace w ich wiadaniu pod budowe gazociggdéw, nie pobierajac
oplal za zajecie pasa drogowego™.

e Stwierdzono brak podstaw prawnych do zwalniania z optat za zajecie pasa drogowego
drogi publicznej. Zawarte w art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych sformutowanie
pobiera si¢” wskazuje na konieczno$¢ ustalenia przez zarzadce drogi optaty w kazdym
przypadku zajgcia pasa drogowego. Przepisy ustawy o drogach publicznych stanowiace
ppdstawe¢ do okreslenia przez rade gminy wysokosci optat za zajecie pasa drogowego nie

\
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przewiduja mozliwosci zwolnienia z takich optat przez organ stanowigcy gminy (rade
gminy), a tym bardziej przez zarzadce drogi, tj. wéjta gminy.
Przywotane powyzej porozumienie z Pomorskg Spétka Gazownictwa Sp. z.0.0.

w Gdansku zataczono do akt roboczych kontroli.
[Porozumienie z dnla 3.06.2003r. zawarte z Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. w Gdansku w
sprawle gazyflkac]i Gminy Chojnice - poz. 4 akt kontroli]

Ustalono, ze decyzjami administracyjnymi wymienionymi w pozycjach 7-9 tabeli wéjt
gminy zezwolil na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét budowlanych
polegajacych na budowie budynku ustugowego (zajecie pasa miato umozliwié bezpieczne
prowadzenie rob6t), z kolei decyzja administracyjna wymieniong w poz. 13 tabeli
zezwolono na zajecie pasa drogowego w celu usunigcia awarii energetycznego przytacza
kablowego. W przypadkach tych nie wystgpily przestanki do wydania decyzji
zezwalajgcych na umieszczanie urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym

oraz okreslania opiat z tego tytutu i decyzji takich nie wydano.

SzczegOtowg ewidencj¢ rozrachunkows z tytutu oplaty za zajecie pasa drogowego
prowadzono odrgcznie na kartach kontowych. W 2016 roku przypisu naleznosci dokonano
w oparciu o decyzje administracyjne wéjta gminy wydane w tymze roku oraz w latach
wczesniejszych (w zakresie optaty rocznej). Kontrola zgodnosci przypiséw naleznosci
zkwotami oplat wynikajacymi z decyzji wydanych w 2016 roku nie wykazata

nieprawidtowosci.

3.2.12. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

1)

2)

W 2016 roku gmina uzyskata 234.778,54 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w§ 048 - . Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”
w rozdziale 75618 —,,Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W roku obj¢tym kontrolg wéjt gminy wydat tacznie 104 zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Ilosci zezwolen w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na miejsce

spozycia przedstawiono w tabeli:

Wyszezegdlnienie Wrydane zezwolenia, w zaleinodci od zawartosci alkoholu
Ogélem: w tym:
dod5 % od4,5-18 %, powylej 18 %
oraz piwa za wyjgtkiem
piwa
- do spozycia w miejscu sprzedazy 20 12 4 4
- do spoZycia posa miejscem sprzedazy 47 17 16 14
- zezwolenia jednorazowe 37 37 0 0
Razem: 104 66 20 18
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3) Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen dolaczone
byty dokumenty, o kiérych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016r., poz. 487). Wydajac zezwolenia jednorazowe przestrzegano art. 18! ww. ustawy.
Powyzszych ustalen dokonano na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach
spraw 30 zezwolen przyjetych jako préba do kontroli. Skontrolowane zezwolenia
oznaczone byly nastepujgcymi numerami:

- 1-1201-A-28/2016; 1-1202-B-20/2016; 1-1203-C-17/2016; 1-1207-A-30/2016; I-
1208-B-22/2016; 1-1209-C-19/2016; 1-1213-A-32/2016; 1-1214-B-24/2016; 1-1215-
C-21/2016; I-1217-B-26/2016; 1-1218-C-22/2016; 1-1219-B-27/2016; 1-1220-C-
23/2016; 1-1230-A-35/2016 i 1-1231-B-31/2016 — zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy;

- II-690-A-16/2016; 11-691-B-8/2016; 11-692-C-6/2016; 11-698-A-20/2016; 11-699-B-
10/2016; 1I-700-C-8/2016; II-704-A-24/2016; I11-705-B-11/2016; 11-706-C-9/2016;
II-708-A-26/2016 — zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w
miejscu sprzedazy;

- II-645-A-5/2016; III-652-A-12/2016; III-654-A-14/2016; 111-657-A-17/2016; III-
660-A-20/2016; I11-665/A-25/2016 ~ zezwolenia jednorazowe.

4) Urzad gminy kontrolowal realizacj¢ obowigzku skiadania przez przedsigbiorcéw

oSwiadczeh o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w roku poprzednim oraz
wnoszenia oplat za uzyskane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Prowadzona przez panig Mirostawe Perszewska — inspektor w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich ,.Ewidencja oplat za korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych” zawierala — poza oznaczeniami przedsigbiorcéw i adresami punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych — dane o numerach zezwolen i terminéw ich waznosci,
wartosci sprzedazy w roku poprzednim oraz o kwocie oplaty do zaplaty (ogélem i z
podzialem na raty i daty wpiat).
Na podstawie losowo wybranej proby obejmujacej 10 zezwolen ustalono, ze wysokosci
optaty wyliczano prawidtowo a raty oplaty byly regulowane z zachowaniem ustawowych
terminOw. Przyjeta do kontroli préba obejmowata zezwolenia oznaczone numerami: I-
1146-A-4/2015; 1-1152-A-8/2015; [1-1153-B-5/2015; 1-1154-C-3/2015; 1-1169-B-
10/2015; I-1170-C-8/2015; I-1185-A-20/2015; I-1191-A-23/2015; 1-1193-A-25/2015 i I-
1194-B-17/2015.

3.2.13. Windykacja nalezno$ci podatkowych i optat
1) W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezgco wysylata dtuznikom

pomnienia wzywajace do zaplaty zalegtych podatkéw wraz z odsetkami oraz kosztami



