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Uchwala Nr 024/g217/B/21

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 1 lutego 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713
zpdzn, zm.) W zwigzku zart. 212 ust. 1 pkt3 iart. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly NrXX1/341/2020 Rady
Gminy w Chojnicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Chojnice na
2021 rok

stwierdza  wbadanej uchwale nieistotne naruszenia prawa  polegajace na
nieprawidlowym okresleniu w tresci uchwaly Zrédel pokrycia planowanego deficytu budzetu
oraz nieprawidlowym okresleniu rodzajow planowanych przychodéw budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2021 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XX1/341/2020 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Chojnice na 2021 rok, za§ wdniu 1 lutego 2021 r. byta przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze Rada Gminy w Chojnicach badana uchwata ustalita
dochody budzetu gminy w tacznej kwocie 98.926.841,00 zi, natomiast wydatki budzetu w kwocie
147.882.841,00 zi. Ustalony deficyt budzetu w kwocic 48.956.000,00 ziplanuje sie pokryé
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 55.000.000 zt w catosci z wolnych §rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Rozchody budzetu w kwocie
6.044.000 z1 przeznaczono natomiast na splaty otrzymanych pozyczek w wysokosci 994.000 zi
oraz splaty otrzymanych kredytow w wysokosci 5.050.000 zt.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium tut. Izby dokonalo analizy przedtozonych przez gming
sprawozdan, w tym w szczegolnosei bilansu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzagdzonego na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz miesigcznych sprawozdan z wykonania planu
dochodow i wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ztozonych za grudzien 2020
r. (Rb-27 S iRb-28 S). Z dokumentdéw tych wynika, ze gmina Chojnice wykazata skumulowany
deficyt budzetu na koniec 2019 r. wynoszacy 31.126.545,61 zi, a takze przewidywane wykonanie
budzetu za 2020 r. jako nadwyzke¢ budzetu w kwocie 58.284.510,02 zt. Tym samym uznaé nalezy, ze
gmina na koniec 2020 r., poza przychodami z tytutu wolnych $rodkow, bedzie takze dysponowata
skumulowana nadwyzkg z lat ubieglych.
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Przewidywane (nieostateczne) wartosci powyzszych przychoddéw budzetu na dzien 31 grudnia
2020 r., na podstawie przedtozonych dokumentow i sprawozdan, w tym }lanych 0 stanie zobowigzan
finansowych gminy na koniec 2019 r. (w kwocie 38.987.240,00 zt) oraz planowanych sptatach
zobowiagzan w 2020 r. (w kwocie 5.770.000,00 z}) ksztattujg si¢ w nastepujgcy sposob:

1) nadwyzka z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci 27.157.964,41 zt oraz
2) wolne srodki (§ 950) w wysokosci 33.217.240,00 zt.

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny oraz obowigzujacy stan prawny Kolegium tut. Izby
stwierdzilo, ze badana uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt3 iart. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z nieprawidtowym okre§leniem: Zrodet pokrycia
planowanego deficytu budzetu oraz rodzajow przychodéw budzetu w 2021 roku.

Zgodnie zregulacja wynikajaca z art. 212 ust, 1 pkt3 ustawy uchwala budzetowa winna
precyzyjnie okresla¢ kwote planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
ze zrodfami jego pokrycia, tj. ich rodzajami i kwotami przyporzadkowanymi danemu zrodh.

Z kolei art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okresla kategorie przychodéw, ktorymi
dozwolone jest pokrycie planowanego deficytu budzetu jednostki, w tym z tytutu nadwyzki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o $rodki okre§lone w pkt 8
(art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy) oraz wolnych $rodkéw (art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Tymczasem Rada Gminy okreélita w tredci normatywnej badanej uchwaly rodzaj zrodta
pokrycia planowanego deficytu budzetu w sposdb  niezgodny z danymi wynikajgcymi
z przediozonych sprawozdan, z ktorych wynika, ze jednostka dysponowaé bedzie poza przychodami
z tytutu wolnych $rodkéw, takze przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych.

Biorgc pod uwage fakt, ze kwota zaplanowanych przychodéw budzetu jest kwotg w pemi
pokrywajaca potrzeby budzetu, co potwierdzajg takze przedlozone przez gming sprawozdania,
Kolegium tutejszej Izby uznato, ze wskazane wyzej nieprawidtowosci maja charakter nieistotnego
naruszenia prawa.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwagg, ze dokonanie zmiany uchwaty budzetowe;j
polegajacej na ustaleniu prawidlowych: zrédet pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz
rodzajéw przychodéw budzetu, bedzie skutkowato koniecznoscig dokonania stosownych zmian
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej celem doprowadzenia do zgodnosci obu
uchwat.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zataczniku nr 6 dotyczacym dochodéw budzetu
panstwa wramach zadan zleconych gminie blgdnie ujeto wrozdz. 85503 Karta Duzej
Rodziny § 2350 Dochody budzietu parstwa zwigzane z realizacjq zadarn zlecanych jednostkom
samorzqgdu terytorialnego.

Natomiast w zatgczniku nr3 dotyczacym zadan inwestycyjnych wrozdz. 60016 Drogi b

publiczne gminne blgdnie ujeto zadanie pn. "Budowa sygnalizacji $wietlnej przejicia przez ulice dla y ﬁgiin‘! |
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pieszych Silno". Powyzsze zadanie winno zostaé zaplanowane w rozdz. 60095 Pozostala dzialalnos¢. 4y
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sgdowe jest wolne od oplat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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