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W trakcie kontroli ustalono, ze uzytki rolne klasy TII i IV opodatkowano podatkiem
rolnym. Zadnej powierzchni z ww. dzialki nie opodatkowano w 2020 roku podatkiem od
nieruchomosci.

b) Zaklad Ustugowo-Handlowy Tomasz Sarnowski w Chojnicach

Wymieniony Zaklad posiada zezwolenie do wydobywania kopaliny (piasku) ze zloza
DOREGOWICE 1I, usytuowanego na dzialce nr 47/2 wobrgbie geodezyjnym
Doregowice. Z okazanych do kontroli dokumentéw wynikato, ze koncesje o znaku DROS-
G.7422.2.47.2017, wazng do dnia 31.12.2047 r., Marszatek Wojew6dztwa Pomorskiego
wydat dla ww. podmiotu w dniu 12.12.2017 r.

Przedlozona do kontroli dokumentacja nie zawierata kopii przywotanej powyzej decyzji-
koncesji. Na podstawie innego dokumentu okazanego do kontroli, tj. mapy obszaru i terenu
goérniczego DOREGOWICE 11, zalgczonej do zawiadomienia o dokonaniu wpisu do
rejestru obszarow gorniczych z dnia 8.02.2018 r. (pismo GZG-53-64/2018/1 Pafstwowego
Instytutu Geologicznego Panstwowy Instytut Badawczy) ustalono, ze obszar i teren
gérniczy obejmowat powierzchnie 35 363 m? (3,5363 ha).

Z ,Informacji z rejestru gruntéw” wynikalo, ze catkowita powierzchnia ww. dzialki,
stanowigcej wlasnos¢ pana Tomasza Sarnowskiego, wynosi 3,5367 ha (w tym 0,0895 ha
gruntow ornych klasy IVb oraz 3,4472 ha gruntéw ornych klasy V).

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono, ze uzytki rolne kl. TV opodatkowano
podatkiem rolnym. Zadnej powierzchni z ww. dziatki nie opodatkowano podatkiem od
nieruchomosci.

Przedtozone przez pana Macieja Drozda — inspektora w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami dokumenty obejmowaty kserokopie dwéch dokumentéw
wskazujgcych na informowanie wéjta gminy o obszarach zajetych na wydobycie kopaliny.
W ,zawiadomieniu” z dnia 7.02.2019 r., dostarczonym do urzedu gminy w dniu jego
sporzgdzenia, zawarta byla informacja Zaktadu o uruchomieniu kopalni kruszywa i zajeciu
pod dzialalno$¢ wydobywcza oraz droge dojazdowa gruntébw o powierzchni ,,okolo
1500 m*". W dniu 24.12.2019 r. do urzedu gminy wplynela ,,informacja” ww. Zaktadu,
wedlug ktérej od dnia 1.01.2020 roku powierzchnia zajgta pod dzialalnosé wydobywczg
miata wynosi¢ 6000 m?.

¢) . Zwir-Max” Spélka z 0.0. w Chojnicach

Wymieniona powyzej spétka posiada zezwolenie do wydobywania kruszywa naturalnego
ze zioza CHOJNICE I, usytuowanego ,,na czesci dziatki nr 165/2 w obrebie geodezyjnym
Chojnice” — taki obrgb (nieprawidiowy) okreslono w sentencji decyzji-koncesji nr 3/08
Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 21.04.2008 r., waznej do dnia 21.04.2033 r.
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Z innych dokumentéw okazanych do kontroli, w tym z wydanego przez wdijta gminy
postanowienia BM.7325-35/2008 z dnia 8.04.2008 r. w sprawie uzgodnienia projektu
decyzji-koncesji na wydobywanie kopaliny pospolitej wynikato, ze ww. dziatka znajduje
si¢ w obr¢bie geodezyjnym Niezychowice.

Wedlug koncesji obszar gérniczy zloza CHOJNICE 11 obejmuje powierzchnie
152 471,6 m2 (15,2472 ha), teren gorniczy wynosi 160 201,3 m2 (16,0201 ha). Ustalono,
ze wydang w dniu 6.06.2012 r. decyzja administracyjng 08S.6122.1.2012 Starosta
Chojnicki uznat rekultywacj¢ gruntéw potozonych na dzialce 165/2 w Niezychowicach,
o facznej powierzchni zrekultywowanej 3.5530 ha, za zakoniczong.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 17.08.2016 r. dziatkg nr 165/2 w obrebie
geodezyjnym Niezychowice, o powierzchni 63,9526 ha, podziclono na 3 dziatki (nr 165/3;
nr 165/4 i nr 165/5) o tacznej powierzchni 63,7303 ha.

Na podstawie . Informaciji z rejestru gruntéw™ ustalono, ze whascicielem ww. dzialek jest
Parafia Katolicka p.w. Scigcia Swietego Jana Chrzciciela w Chojnicach, a tgczna
powierzchnia dziatek obejmuje nastepujgee uzytki: Rllla — 8,2841 ha; RII1b — 28,2096 ha;
RIVa - 16,3304 ha; RIVb - 6,1491 ha; RV —4,3000 ha oraz N — 0,4571 ha.

Ustalono, ze w zlozonej w 2020 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci Parafia
zadeklarowata podatek od nieruchomosci ,od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw” liczony od powierzchni 2,4470 ha gruntéw. Grunty o takiej powierzchni, jako
zwigzane z prowadzeniem dzialainosci gospodarczej, podatnik ten wykazuje
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci od lipca 2012 r., tj. od miesiaca
nast¢pujacego po miesigeu zakoficzenia rekultywacji czesci gruntéw. Powyzsze ustalono
na podstawie prowadzonej w urz¢dzie gminy ,,Karty jednostki opodatkowania™,

W trakcie kontroli sprawdzono réwniez opodatkowanie gruntéw Parafii podatkiem
rolnym. Ustalono, ze w ztozonej w 2020 roku deklaracji na podatek rolny ww, Parafia
zadeklarowala podatek rolny liczony od gruntéw polozonych w dwéch obrebach
geodezyjnych, w tym w obrebie Niezychowice.

W oparciu o zalgcznik ZDR-1 (,Dane o przedmiotach opodatkowania podlegajacych
opodatkowaniu) do deklaracji ustalono, ze w zakresie dotyczacym dzialek 165/3, 165/4
i165/5 w obrgbie geodezyjnym Niezychowice, o Ijcznej powierzchni 63,7303 ha, do
opodatkowania podatkiem rolnym wykazano uzytki rolne (RIlla, RIilb, RIVa i RIVb)
0 powierzchni 56,5262 ha. Uzytki rolne klasy RV, o powierzchni 4,3000 ha wykazano
w zafgczniku  ZDR-2  (,Dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania™), jako zwolnione od podatku na podstawie art. 12. ust, 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym. Suma powierzchni podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych
z opodatkowania podatkiem rolnym wynosi 60,8262 ha. Powierzchnia ta, wraz
z powierzchnia niewykazanych w zatgczniku ZDR-2 do deklaracji na podatek rolny (jako
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zwolnionych z opodatkowania) nieuzytkéw (0,4571 ha) oraz gruntéw opodatkowanych
podatkiem od nieruchomosci (2,4470 ha), daje 63,7303 ha — taka jest lgczna powierzchnia
wymienionych powyzej trzech dziatek w Niezychowicach.

Szczegblowa analiza wykazata, ze w 2020 roku podatkiem od nieruchomosci, wedtug
stawki ,,od gruntéw zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw” objeto 2,4470 ha uzytkéw rolnych
klasy RIVb, wchodzacych w skiad dziatki nr 165/5.

W trakeie kontroli (w dniu 4.05.2021 r.) organ podatkowy wezwal, w trybie art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 155 tej ustawy, whascicieli gruntéw zajetych pod
dziatalnosé gospodarcza zwiazana z wydobywaniem kruszywa naturalnego (piasku) do
zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z zatacznikami (dotyczy
o0s6b fizycznych, bedacych wlascicielami ww. dziatek w Dorggowicach i Moszczenicy),
a w przypadku ww. Parafii — do ztozenia wyjasniefi dotyczacych powierzchni gruntéw
wykazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2016-2021.

3.2.8. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i opfata prolongacyijna

1)

2)

3)

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej
uprawnienia do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytutu rozlozenia na raty lub
odroczenia platnoéci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych, stanowiacych dochdd
gminy. W 2020 roku nie realizowano dochodow z tytutu oplaty prolongacyijne;j.
Ustalono, ze w 2020 roku organ podatkowy wydat 5 decyzji administracyjnych w sprawie
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na powiekszenie istniejacego juz
gospodarstwa rolnego w trybie art. 12 ust. T pkt 4 ustawy o podatku rolnym,
Wydane i objgte kontrola decyzje administracyjne oznaczone byly symbolem FN.3123
i numerami kolejnymi: 1.1.2020 z dnia 4.06.2020 r.; 1.2.2020 z dnia 25.06.2020 r.;
1.3.2020 z dnia 12.08.2020 r.; 1.4.2020 z dnia 29.12.2020 r. oraz 1.5.2020 z dnia
31.12.2020 r
Kontrola ww. decyzji administracyjnych nie wykazala nieprawidlowosci, w tym
w zakresie okreélenia okresu zwolnienia od podatku, jak i ckreséw obnizenia podatku o 75
i 50%. Postgpowania zakoriczone tymi decyzjami byly prawidtowo udokumentowane.
W roku 2020 organ podatkowy wydat jedna decyzje administracyjng w sprawie udzielenia
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w trybie art. 13 ustawy o podatku rolnym — decyzje
FN.3121.2.1.2020 z dnia 21.05.2020 r. Decyzja ta przyznano podatnikowi ulge
inwestycyjng w podatku rolnym w kwocie 17.638,00 zl, stanowigcej 25% wydatkéw
podatnika poniesionych na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych do produkeji energii
korzystywanej w gospodarstwie rolnym. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
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Z wniosku podatnika wynikato, ze przy realizacji inwestycji nie korzystat on z innych
wsparé finansowych.

4) Ustalenia kontroli w zakresie ulg w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych, odroczenia
terminéw platnosci oraz rozlozenia zobowigzafi podatkowych na raty przedstawiono
w nastgpnym punkcie niniejszego protokotu.

3.2.9. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia
gérnych stawek podatkowych

a)  Skutki obnizenia gornych stawek podatkow

1) W sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wykazano
nastgpujgcee skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

- podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - 438.298,00 zi;
- podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych - 918.674,00 zt;
- podatek rolny od os6b prawnych - 85.138,00 zt;
- podatek roiny od 0s6b fizycznych - 269.911,00 zI;
- podatek od srodkéw transportowych od oséb prawnych - 187.617,00 zt,
- podatck od $rodkdw transportowych od oséb fizycznych - 423.952.00 zi:

Razem: -  2.323.590,00 zi.

2) Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci wynikaty z wydrukéw ,Analiza stawek podatkowych”
z komputerowego systemu ,,Podatki”, sporzadzonych (wygenerowanych) odrebnic dla
os6b prawnych i osob fizycznych. Wydruki te zawieraly dane o podstawach
opodatkowania (powierzchniach), wyliczenia podatku wedlug stawek ustawowych
i stawek uchwalonych przez organ stanowigcy gminy oraz réznice pomiedzy tymi
wyliczeniami.

3) Wpykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
rolnym od 0séb fizycznych wynikaty z wydrukéw ,,Analiza stawek podatkowych®, z tym,
ze w zakresie dotyczacym oséb prawnych do danych wynikajgcych z takiego wydruku
(42.168,00 zi) dodano 42.970,00 zt skutkéw wyliczonych w odniesieniu do dwéch
mstytutow badawczych, zwolnionych od podatku rolnego decyzjami organu podatkowego
wydanymi na podstawie przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 5 i art. 13d ust. | ustawy o podatku
rolnym.

4) Podane w ww. sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od Srodkow transportowych wynikaty z wydrukéw ,Skutki obnizenia stawek

/
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Skutki udzielonych ulg i zwolnieri — bez ulg i zwolnien ustawowych
W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.461.454,00 zt skutkéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych,
Powyzsza wielkos¢ obejmowata wylacznic skutki w podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych,
Ustalono, Zze powyzsza wartos¢ skutkéw wyliczona zostata przez panig Barbarg Meyer-
Myzyk - inspektor w Wydziale Finansowym w zestawieniu ,,Zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wg uchwat za dzien 31.12.2020 r.” zawierajacym takie dane, jak: nazwa
podatnika; rodzaje nieruchomosci i ich powierzchnie oraz stawki podatkowe i kwoty
podatk6éw. Kontrolujge dane zawarte w zestawieniu ustalono, ze powierzchnie zwolnione
od podatku wynikaty z zataczonych od deklaracji podatkowych informacji o przedmiotach
zwolnionych z opodatkowania.

Wykazane w zestawieniu i sprawozdaniu skutki zwolniefi dotyczyly nieruchomosci

zwolnionych od podatku uchwatami organu stanowigcego gminy wymienionymi

w punkcie ,,3.2.2. Podatek od nieruchomosci®, tj.:

- nieruchomosci badz ich czedcei przeznaczonych pod dziatalnogé sportowa, kulturaing
i przeciwpozarows, w ktorych nie jest prowadzona dziatalnogé gospodarcza —
53.356,00 zt;

- nieruchomosci badz ich czesci zwiazanych z gospodarky wodno-$cickows, za
wyjatkiem pofozonych na terenie sofectwa Funka, Charzykowy i Czartotomie-
Jarcewo — 728.517,00 zt;

- gruntéw i budynkéw stanowiacych wilasno$¢ stowarzyszen organizujacych pomoc
oraz ratujagcych osoby na wodzie, w ktdrych nie jest prowadzona dzialalnosé
gospodarcza — 1.029,00 zi;

- budynkéw, budowli oraz zwiazanych z nimi gruntéw, polozonych na terenie
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — 242.434,00 zt;

- nowo wybudowanych, nowo nabytych budowli, rozbudowanych i nadbudowanych
budynkéw lub ich czesci oraz zwigzanych z nimi gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktérzy utworzyli nowe stanowiska
pracy w dzialalnosci wytworczej i ustugowej po wejéciu w zycie uchwaly
Nr XLIV/585/2014 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w
sprawie okreslenia warunkéw udzielania pomocy de minimis dla przedsi¢biorcow
w zakresie zwolniefi w podatku od nieruchomosci — 178.871,00 zt;

- budynkéw, budowli oraz gruntéw zwigzanych zprowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej przez przedsigbiorcow, ktérych ptynno$é finansowa ulegla pogorszeniu

|/
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w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 - 1.627,00 zt;

budowli — sieci zwigzanych z przesytem gazu ziemnego, wybudowanych po 2008
roku — 234.534,00 zi;

budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw pozostatych wpisanych indywidualnie do
ewidencji zabytkéw pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie
z przepisami o ochronic zabytkéw, z wyjatkiem czedei zajgtych na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej — skutki dotyczyly 75 jednostek (nieruchomogci)
wpisanych do gminnego rejestru zabytkéw, objetych »Ominnym Programem Opieki
nad Zabytkami Gminy Chojnice na lata 2016-20207, przyjetym uchwata
Nr X1X/331/2016 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjgcia Gminnego Programu Opieki (...) — 21.086,00 zt.

¢/ Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —

skutki umorzen, rozlozenia na raty oraz odroczen terminu platmosci

1) W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw

2)

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 336.173,00 zt skutkéw
finansowych, o jakich mowa powyzej, przy czym dotyczyly one wylgcznie umorzen.
W sprawozdaniu nie wykazano zadnych skutkéow decyzji organu podatkowego w sprawie
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci zobowigzan podatkowych.
Powyzsze skutki dotyczyly nastgpujacych podatkéw:

podatku od nieruchomosci 205.601,00 zt;

podatku rolnego - 1.203,00 zt;
podatku lesnego - 19,00 zi;
podatku od srodkéw transportowych - 117.226,00 zi;
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych - 12.124.00 zt:

Razem: -  336.173,00 zt.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki umorzen oparto na ewidencji podatkowe;j,
tzn. na wynikajgcych z ,,Rejestru przypiséw i odpiséw” danych o umorzonych kwotach
zobowiazan podatkowych. Te dane wynikaty z kolei z decyzji administracyjnych organu
podatkowego w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych,

3.2.10. Opfata adiacencka

1) W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 39.512,85 zt dochodéw
klasyfikowanych w § 049 — , Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
J Elnostki samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” w rozdziale 75618
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»Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie ustaw”. Dochody w takiej wysokoéci wynikaty z prowadzonej komputerowo
ewidencji ksiggowej dochodéw klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

Opisy tych dochodéw wskazywaly, ze powyzsze pochodzity one z optaty adiacenckiej
oraz oprocentowania rat wedtug stopy redyskonta weksli.

Szczegblowy ewidencje rozrachunkowg dochod6éw z optaty adiacenckiej prowadzita pani
Agnieszka Grabowska — inspektor w Wydziale Finansowym.

Ewidencja powyzsza prowadzona byfa odrgcznie na kartach kontowych, z podziatem na:
»Oplata adiacencka — Lichnowy”; ,Opfata adiacencka — Nowa Cerkiew”; ,,Oplata
adiacencka — Chojniczki” oraz ,,Optata adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci”.

Na podstawie tej ewidencji ustalono, ze ujete w § 049 w rozdziale 75618 wplywy
w wysokosci 39.512,85 zf pochodzily z wplat oplaty adiacenckiej (sptaty rat optaty
ustalonej decyzjami administracyjnymi wéjta gminy wydanymi przed 2020 rokiem), na
sumg 20.642,89 zI oraz z wplat oprocentowania nalezno$ci z tytulu optaty adiacenckiej
rozlozonej na raty — 18.869,96 zi.

Stwierdzono brak podstaw do zaliczania wptyw6w z oprocentowania rat do dochoddw
klasyfikowanych w § 049 — w paragrafie tym, zgodnie z jego opisem, ujmuje si¢ dochody
z lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
ustaw. Dochody z oprocentowania rat nalezato planowaé i ewidencjonowaé w § 092 —
.,Pozostale odsetki®.

Na podstawie szczegélowej ewidencji rozrachunkowe] ustalono nastepujace wielkosci
w zakresie przypisow, odpiséw, wplat oraz poczatkowych i koficowych sald naleznosci
i nadptat w dochodach opisanych jako wplywy z oplaty adiacenckiej:

- naleznosci poczatkowe - 23.770.86 zL;
- nadplaty poczgtkowe - 3.781,98 zt;
~  przypisy - 43.881,46 zi;
- odpisy - 0,00 zt;
- wplaty - 3951285 zt;
- Zwroty . 0,00 zt;

nadplaty konicowe s 2746 zt;
- naleznosci konficowe - 24.384,95 zl,

w tym zaleglodci — 24.157,62 z1.

Na kornicowe saldo zalegtosci (24.158,62 zi) sktadaly sie zaleglosci 2 spolek oraz 5 oséb
fizycznych. W dwéch przypadkach zalegtosci przekraczaty kwotg 3.000,00 zi. Byty to
zaleglo$ci widniejgce na kartach kontowych prowadzonych do rozliczenia spétki Europol

velopment w Warszawie (,oplata adiacencka z tytuhu podziatu nieruchomosci™ — karta
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kontowa nr 221/3 — 17.400,00 zf) oraz osoby fizycznej w ewidencji ,,Oplata adiacencka -
Chojniczki” (karta kontowa nr 117/2011— 4.147,00 zf). Powyzsze zaleglosci, na sume
21.547,00 zi, stanowily 89% wszystkich zalegloéci dochodach z oplaty adiacenckiej.
Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznoéci przedstawiono w dalszej czeéci
(,»3.2.14.Windykacja naleznosci podatkowych i optat™) niniejszego protokoh.

5) W 2020 roku obowigzywaly stawki optaty adiacenckiej okreslone uchwatami Rady Gminy

w Chojnicach — Nr X/161/07 z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej oplaty adiacenckie] naliczanej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 9 z dnia
8 lutego 2008 r., poz. 244) oraz Nr XIII/223/08 z dnia 4 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 34
z dnia 18 czerwca 2008 r., poz. 1530).
Okreslona w pierwszej z tych uchwal stawka oplaty adiacenckiej wynosita 30% réznicy
migdzy wartoscia nieruchomosci po podziale i wartoscig sprzed jej podziatu. Okreslona
drugg uchwalg stawka oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartoéci nieruchomosci
spowodowanego wybudowaniem urzadzefi infrastruktury technicznej wynosila 50%
r6znicy migdzy warto$cig nieruchomoéci po wybudowaniu tych urzgdzen a wartoscig
nieruchomosci przed ich wybudowaniem.

6) Ustalono, ze w kontrolowanym roku wéjt gminy nie wydawat decyzji administracyjnych
w sprawie okreslenia optaty adiacenckiej.

3.2.11. Opfata planistyczna
W 2020 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych z tytutu oplaty

planistycznej.

Pisemne wyjasnienie (o$wiadczenie) w sprawie nierealizowania dochodéw z ww. zrodta
ziozyl pan Zdzistaw Stormann — dyrektor Wydzialu Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej. Bylo ono nastgpujacej treici: Niniejszym informuje, ze w 2020 roku nie
zostala wydana przez tut. organ decyzja ustalajgea jednorazowg oplate z tytudu obnizenia
bqdz wzrostu wartosci nieruchomosci w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 741)
w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jego
zmiang z uwagi na brak przestanek do przeprowadzenia postgpowania w trybie wiw
artykulu 36 ustawy jak wyzej i wydania takiej decyzji.

Zlozone oswiadczenie zalaczono do akt roboczych kontroli.
[Oéwiadczenle pana Zdzistawa Stormanna - dyrektora Wydzialu Budownlctwa i Gospodarkl
Przestrzenne] w sprawie nierealizowanla w 2020 roku dochodéw z oplaty planistycznej -

i - poz. 9 akt kontroll]

y
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3.2.12. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

2)

3)

W 2020 roku gmina zrealizowata 74.681,16 zt dochodéw z optaty za zajecie pasa

drogowego, klasyfikowanych w § 069 — ,,Wplywy z réznych optat” w rozdziale 60016 —

»Drogi publiczne gminne”. Takie dochody wykazano w sporzadzonym za 2020 rok

sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

W ww. sprawozdaniu wykazano ponadto wystepowanie na koniec roku 32,18 zt naleznoéci

(z tego 6,83 zt stanowily zaleglosci) oraz nadplaty na sume 5.645,29 zt w dochodach

klasyfikowanych w wyzej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W 2020 roku do wyliczania opfat za zajecie pasa drogowego drg gminnych okreslanych

w decyzjach administracyjnych wojta gminy nalezalo wykorzystywaé stawki okreslone

uchwatami Rady Gminy w Chojnicach:

- NrXIX/254/2004 z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie wysokosci stawek za zajecie
pasa drogowego drég gminnych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 102 z dnia
23 sierpnia 2004 r., poz. 1812) — uchwata obowigzywala do dnia 24.01.2020 r.;

- NrXIl/203/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za
zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 stycznia 2020 r.,
poz. 315) — uchwata obowigzuje od dnia 25 stycznia 2020 r.

W 2020 roku wojt gminy wydat 65 decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego drég gminnych — 32 decyzje zezwalajgce na prowadzenie robét oraz
33 decyzje zezwalajgce na umieszczenie w pasie drogowym urzgdzef infrastruktury
technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego.

Szczegolowg kontrolg przestrzegania obowigzujacych przepiséw i uregulowan
obowigzujacych na terenie gminy przy okreslaniu wysokosci optaty za zajecie pasa
drogowego przeprowadzono na przykladzie proby obejmujacej 20 decyzji
administracyjnych wojta gminy (31% wszystkich decyzji), wymienionych w tabeli

ponizej:
L.p. | Numer decyzji, Nr dregi gminnej, Optata — Oplata — Oplata—
data wydania nr Jdziatki, prowadzenie umieszczenie nmieszezenie
obr¢b geodezyjny robét (w zh) urzgdzef — rok urzgdzeii — za kazdy
2020 {w zI) rok nastepny (w zi)
i 2 3 4 5 1]
1. 733"1).722&%21_..2.2020 Nr 239030G - 3,37 3,75
2. | BM.7230.2.3.2020 do 167 70,00
7023020, obreb Lipienice
3 BM.7230.2.5.2020 Nr 239052G; dz. nr 239 10,00
10.02,2020 r. obreb Krojanty
4. | BM.7230.2.9.2020 Nr 239001G; dz. nr 256 - 3,08 375
5.03.2020 1. obreb Swornepacie
5. BM.7230.2,12.2020 Nr 239052G; dz. nr 239: 2,50
17.03.2020 r. obreb Krotant
6. | BM.7230.2.13.2020 Teb Krojanty - 5,86 750




4)

5)
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18.03.2020 1,
7. | BM.7230.2.18.2020 Nr 239001G; dz. nr 184 25,00 - -
18.05.2020 r. obreb Swomnegacic
8. | BM.7230.2.21.2020 Nr 239008G; dz. nr 8 64.00 - -
15.07.2020 r. 1 47/2 obrgb Krojanty
9. | BM.7230.2,29,2020 Nr 239019G; dz. nr - 143,12 389,85
31.07.2020r. 41445, 413/5; 415/1; 3/1;
390/3; 388M; 428/6;
294/2 obreb Swornegacie
10. | BM.7230.2.30.2020 Nr 239002G; dz. nr 8 - 1,33 3.75
24.08.2020r. obreb Krojanty
11, [ BM.7230.2,32.2020 Nr 239052G; dz. nr 239 14.00 - -
28.08.2020 . obreb Krojanty
12. | BM.7230.2.33.2020 Nr 239052G; dz, nr 239 - 1,23 3,75
28.08.2020 r. obreb Krojanty
13. | BM.7230.2.35.2020 Nr 239017G: dz. nr 50/1 64.00 -
4.09.2020r, obreb Raclawki
14, | BM.7230.2.42.2020 Nr 239030G; dz. nr 16/6 8.00 - -
12.10.2020 obreb Pawléwko
15, | BM.7230.2.44 2020 Nr239035G; dz. nr 303/3 18,00 - -
27.10.2020r. obreb Charzykowy
16. | BM.7230.2.49.2020 - 1,38 12,56
17.11.2020r. Nr 236040G; dz. nr 176
17. | BM.7230.2.50.2020 abreb Niezychowice 63,00 - -
17.11.2020 r.
18. | BM.7230.2.52.2020 Nr 239061G; dz. nr 577 12,50 - -
7.12.2020r. obreb Chojniczki
19. | BM.7230.2.56.2020 Nr 239052G; dz. nr 239 16,00 - -
16.12.2020 r. obreb Krojanty
20. | BM.7230.2.63.2020 Nr 239062; dz. nr 578 8,00 - -
21.12.2020 r. obreb Chojniczki

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Scharakteryzowana w tabeli proba kontrolna stanowila tez probe kontrolng do sprawdzenia
prawidlowosci dokonywania przypisbw naleznosci na indywidualnych kontach
analitycznych (prowadzonych odrecznie kartach kontowych) do syntetycznego konta 221
— wNaleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Kontrola nie wykazala
nieprawidtowosci.

Na podstawie szczegbtowej ewidenciji ksiggowej ustalono nastgpujace dane dotyczace
rozliczenia dochodéw z ww. opfaty:

9,37 zi;

0,41 =1

- naleznosci z lat poprzednich -
- nadplaty z lat poprzednich -

- przypisy za rok 2020 - 71.,198,29 zi;

- odpisy - 2.139,20 zt;

- wplaty ogdlem - 74.681,16 zi,
w tym na poczet zalegloéci — 5.594,10 zt;

- Zwroty - 0,00 zi;

- nadptaty koficowe . 5.645.,29 zi;

- naleznosci koncowe - 32,18 zI;

w tym zaleglosci — 6,83 zt.
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Na koricowe saldo zaleglosci w wysokosci 6,83 zt skiadaty si¢ zaleglosci 2 diuznikow.
Koncowe saldo nadptat w wysokosci 3.645,29 zt stanowifo sume nadplat wystepujacych
na 9 kontach szczegétowych. Najwigkszg pozycje nadptat Jjednostkowych stanowila
nadptata w wysokoéci 5.357,70 zt, wystgpujaca na koncie nr 221/66, powstata po zaptacie
przez jednego kontrahenta (adresata dwéch decyzji administracyjnych woijta gminy)
wdniu 30.12.2020 r. optat rocznych za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, przypadajgcych do zaplaty w roku 2021.

3.2.13. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

1)

2)

3)

4

W 2020 roku gmina uzyskata 231.500,70 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w§048 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”
w rozdziale 75618 —,,Wplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W kontrolowanej jednostce sprawy z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych prowadzita w 2020 roku pani Mirostawa Perszewska — inspektor
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

W roku objetym kontrolg dochodéw z ww. oplat wéjt gminy wydat tacznie 28 zezwoler
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Tlodci zezwoleri w podziale na rodzaje napojéow
alkoholowych i na miejsce spozycia zestawiono w tabeli:

Wyszezegolnienie Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosci alkoholn
Ogélem: w tym:
do 4,5 % 0d4,5-18 %, powyzej 18 %
oraz piwa za wyjjtkiem
piwa
- do speiycia w miejscu sprzedazy 7 5 1 1
- do spozycia poza miejscein spizedazy 18 6 7 5
- zezwoienia jednorazowe 3 3 0 1]
Razem; 28 14 8 6

Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwoleri dolaczone
byty dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
22019 r, poz. 2277). Wydajac zezwolenia Jednorazowe przestrzegano art. 18!
Ww. ustawy.

Powyzszych ustaleni dokonano na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach
spraw 15 zezwolen przyjetych jako préba do kontroli. Skontrolowane zezwolenia
oznaczone byly nast¢pujacymi numerami; 1-1302-A-3/2020; 1-1303-B-4/2020; 1-1304-C-
3/2020; 1-1305-A-4/2020; 1-1306-B-5/2020; I-1307-A-5/2020; 1-1308-B-6/2020: 1-1309-
C4/2020; 11-775-A-3/2020; 11-776-A-4/2020; II-777-A-5/2020; 11-778-B-1/2020; 11-779-
C-1/2020; HI-757-A-1/2020; I11-758-A-2/2020: T11-759-A-3/2020.
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6)
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W 2020 roku wdit gminy wydat 19 decyzji administracyjnych stwierdzajgcych
wygasniecie wydanych wezesniej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym
18 decyzji wygaszajacych 19 zezwolefi w trybie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy (decyzje
wydane na wnioski przedsicbiorcéw w zwigzku z likwidacjg punktow sprzedazy) oraz
jedng decyzje administracyjng wygaszajacg 3 zezwolenia — decyzja wydana z urzedu,
w zwigzku z niedopetnieniem przez przedsigbiorce w terminach obowigzkow wniesienia
oplaty w wysokosciach okreslonych wart. 11" ust. 21 5 ustawy,

Urzad gminy kontrolowat realizacj¢ obowigzku skiadania przez przedsiebiorcow
oswiadczeri o wartodci sprzedazy napojow alkoholowych w roky poprzednim oraz
wnoszenia optat za uzyskane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Pani Mirostawa Perszewska — inspektor prowadzila rejestr zatytulowany »Ewidencja
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanych przez Wojta Gminy Chojnice”,
w ktdrym — poza oznaczeniami przedsigbiorcow i adresami punktow sprzedazy napojéw
alkoholowych — zawarte byty dane o numerach zezwolen j termindéw ich waznosci,
wartosci sprzedazy w roku poprzednim oraz o kwotach oplaty do zaplaty (ogélem
i z podzialem na raty).

Prawidlowos¢ wyliczenia oplaty za rok 2020 sprawdzono na podstawie proby obejmujgcej
15 losowo wybranych zezwoleri, oznaczonych numerami: I-1146-A-4/ 15;1-1169-B-10/15;
I-1170-C-8/15; 1-1182-A-19/15; I-1 183-B-14/15; 1-1184-C-13/15; 1-1283-A-3/19; 1-1284-
B-2/19;1-1285-C-3/19; [1-686-A-14/1 3; 11-687-B-7/15; 11-688-C-5/15; [1-746-A-10/1 8; 1I-
747-B-4/18 oraz 11-748-C-4/18. Do wyliczen oplaty uwag nie wniesiono.

Realizowane dochody z oplaty za korzystanie z zezwoled na sprzedaz napojéw
alkoholowych pani Mirostawa Perszewska ~ inspektor uzgadniala z Wydzialem
Finansowym.

W wyniku tych uzgodniefi stwierdzono m.in. potrzebe dokonania zwrotéw nadptaconych
optat na sume 1.475,10 zt. Do kofica 2020 roku zwrécono nadplaty na sumg 1.464,55 zt.

3.2.14. Windykacja naleznoséci podatkowych i optat

B)]

Kontrole windykacji naleznosci podatkowych i oplat przeprowadzono na przykladzie:
18 podatnikéw zaliczanych do oséb prawnych, posiadajacych na koniec 2020 roku
najwicksze zaleglodci w podatku od nieruchomosci — zaleglosci na sume
2.419.889,83 =1, stanowigce 99% wszystkich zaleglosci w tym podatku;

= 3 podatnikéw zaliczanych do o0séb prawnych, posiadajgcych na koniec 2020 roku
najwigksze zaleglogci w podatku rolnym — zalegfosci na sumg 9.136,60 z1, stanowiace
92% wszystkich zaleglogci w tym podatku;

- 16 podatikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na koniec 2020 roku
najwicksze zaleglosci w podatku od nieruchomosci — zaleglo$ci na sume
1.284.342,93 zt, stanowigce 71% wszystkich zaleglosci w tym podatku;
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- 4 podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, posiadajacych na dziefi 31.12.2020 roku
najwicksze zaleglosci w podatku rolnym — zalegloéci na sume¢ 63.407,10 zi,
stanowigce 35% wszystkich zaleglosci w tych zobowigzaniach;

- 6 podatnikéw posiadajacych na koniec 2020 roky najwieksze zaleglosci w podatku
od Srodkéw transportowych ~ zalegtosci na sume 169.391,70 zt, stanowigce 66%
wszystkich zaleglosci w tym podatku;

- Jjednej osoby prawnej i jednej osoby fizycznej, posiadajacych na koniec 2020 roku
najwigksze zaleglosci w dochodach z oplaty adiacenckiej — zaleglosci na sume
21.547,00 zt, stanowiace 89% zaleglodci w tej oplacie.

2) Dokonane w trakeie kontrolj ustalenia przedstawiono w tabeli:

Lp. | Indeks Zaleglosci Okres Dzialania organu podatkowego podjete w stosunkn do diuznikéw
konta na dzien powstania
podatnika | 31.12.2020 r, zaleglosei
(w zl) rok/lata
Ji 2 3 4 k)

Podatek od niernchomogei — osoby prawne

I 23011 625287,86 | 20012020 | Na wszystkie zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze. Naleznosc] z lat
2002-2005, 2007-2009, 2012-2016 zabezpieczono hipoleks. W trakcie
przygotowywania wniosek o wpis hipoteki na naleznosei z lat 2017-2020
— uzyskano klauzuie wykonalnogci wystawionych tytuldw wykonawezych
2. 23181 62522300 | 20152020 | Na wszystkie zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze — ostatni, z dnia
5.03.2021 ., dotyczyt zaleglodei za rok 2020, Naleznosoi z lat 2015-2016
zabezpieczono hipoteks.

3. 23145 3279.972.00 | 2013-2015 | Na wszystkie zaleglodci wystawiono tytuly wykonawcze. Naleznodc] z lat
2013-2016 zabezpieczono hipoteky — wpis z dnia 25.01.2018 1.

4. 23045 299.885,00 | 2009-2018 | Na wszystkie zaleglosci wystawiono tytuly wykonawcze — ostatni, z dnia
10.02.2021 r., dotyczyt zaleglodei za rok 2018. Nalemnosei z lat 2013-2016
zabezpieczono hipotekq.

3. 23090 196.471,82 | 2000-2016 | Na wszystkie zaleglosci wystawiona tytuty wykonaweze. Naleznosc] z lat
2000-2006 i 2012-2016 zabezpieczono hipoteka

6. 23069 5967400 | 2009-2612 | W 2012, 2015 roku wystawiono tytuly wykonawcze ma catosé zaleglosei,
W 2012 roku dokonano wpisu hipoteki przymusowej na kwote
42.897,00 .

7. 23167 5240000 | 2010-2020 | Na wszystkie zaleglosci wystawiono tytuly wykenaweze. Naleznoga z lat
2010-2016 zabezpieczono hipoteka — wpis z dnia 17.03.2017 r.

8. 23065 4736550 | 2016-2020 | Na wszystkie zalegtodei wystawiono tytuly wykonawcze — ostatni, z dnia
3.03.2021 1., dotyczyl zaleglosci z lat 2019-2020.

9. 23034 36.193.00 | 2008-2014 Wierzytelnosci podatkowe z lat 2008-2013 (do Iistopada), na sumg

35.904,00 zi, zabezpieczono wpisaini hipoteki przymusowej — ostatni Wpis
z dnia 17.11.2016 r. Na zaleglosci z grudnia 2013 roku (18,00 zh)
wystawiono upomnienie, na zaleglosci z 2014 roku (271.00 =zb
wystawiono w 2017 roku tytu} wykonawczy.

10. 23086 32.351,60 2020 W dniu 11,01.2021 r. zaksiggowano wplate zaleglosci w kwocie
8075602t W dniu 5.02.2021 r. wystawiono tytul wykonawezy na
pozostate zaleglodei. Zaleglodei te zostaly wyegzekwowane i wplacone na
rachunek wierzycicla w dniu 26.02 202 lr

11. 23098 19.087.00 | 2019-2020 | W dniu 30.12.2020 r. wyslano dhznikow upommienie. W dniu 15.01 202
1. dtumik wplacit 9.434.40 zt na poczet zaleglodei, pozostata zaleglosé
(9.652,60 z) zostala umorzona w dniu 8.02.2021 r.

12, 23147 16.099,54 2016 Wystawiono  tytut wykonawezy  obejmujacy wszystkie zaleglosei.
Wystapit zbieg egzekucji, aktualnie prowadzi Ja komomik sgdowy. Na
dzien 8.06.2021 1. wyznaczono termin N licytacji.

13, 23135 15.756,00 | 2015-2016 | W lamach 20152017 wystawiono 7 tytuléw wykonawczych na calogé
zaleglosei. Brak udckumentowanych czynnosci windykacyjnych z iat
pémiejszych.

14, 23058 1423751 | 2000-2002 Wierzytelnosci upadlego w 1996 roka podatnika zgloszono syndykowi

masy upadiosci. W dniu 1503.2018 r. wplynela kwota 204,13 =i, jako
kwota z ostatecznego podziaiu masy upadiosci, Brak udokumentowanych

czynnosci windykacyjnych z lat poZniejszych.
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23169

14.094.00

2020

W dniu 30.12.2020 r. poinformowano podatnika o zeleglosci. Zaleglosé
zostala uregulowana w dniu 5.01.2021 r.

23130

13.468,00

2012-2013

W dniu 11,02.2015 roku wystawiono tytuf wykonawrzy na calosé
zaleglosci. W dniu 9.05.2016 r. organ egzekucyjny wydat postanowienie
© umorzeniu postepowania egzekucyjnego.

23094

12.294,00

2010

W 2015 r. wystawiono tytul wykonawczy, w tym samym roku
wierzytelnosci gminy zabezpieczono wpisem hipoteki PrZymusowej
wksiedze  wieczyste.  Brak  udokumentowanych czynnosci
windykacyjnycl z lat pézniejszych.

18.

23097

12.230,00

2020

Zaleglodei zostaly uregulowane w dniu 11.01.2021 r. po przeslaniu
podatnikowi upomnienia w dniu 30.12.2020 1.

Podatek rolny - osoby prawne

1.

53006

3968.60

2001

Po ogloszeniu upadloéei podatnika w dniu 5.07.2001 1. w tym samym
miesigcu zgloszono whasciwemu sadowi wierzytelnogei kontrolowanej
jednostki, weupetniajac je w styczniu 2002 r. Osiatnim dokumentem bylo
postanowienie Sgdu Najwyiszego zdnia 26.01.2007 r. o przyjeciu do
Tozpoznania skargi kasacyjnej dhinika od postanowienia sadu
okregowepo z dnia 23.11.2005 ., odrzucajgcego skarge kasacyijng.

53048

2.774,00

2015-2019

W dniu 20.01.202 1 1. wierzyciel zglosil komornikowi sadowemu, na jego
wezwanie, wykae zaleglosci podatkowych w zwigzku z obwieszezeniem
licytacji 6 nieruchomosci podatnika,

53062

2.396,00

2013

W marcu 2014 r, wystawiono tytut wykonawezy na calose zaleglosci.
Postanowieniem z dnia 7.03 2016 r. naczelnik urzgdu skarbowego umorzyt
postgpowanie egzekucyine prowadzone wobec majgtku zobowigzanego
z powodu niemozliwosci wyegzekwowania zalegtodci. Postanowienie to
bylo ostatnim dokumentem dotyczacym windykacii naleznodci.

Podatek od nieruchomoscei — osoby fizyczne

1.

290022

571.589.70

2008-2020

Naletnosei z lat 20082019 zabezpieczono hipoteka. Na zaleglosci
22020 1. (do Il raty) wystawiono 2 tytulu wykonaweze, na zaleglosci IV
raty 2020 r. wyslano upomnienie;

10025

98,663.51

2014-2020

Naletnodei z lat 2014-2017 (do 1I raty) zabezpicczono hipoteks, na
zalegtosei z okresu 2017 (od 1T raty) do 2020 r. {do 11 raty) wystawiono
10 tytuléw wykonawezych. Na zaleglosé IV raty 2020 r. wystawiono
upomnienie,

28513

91.471.00

2011-2020

Nalemmosei z lat 2011-2020 (do maja), na sume B85.879,00 =i,
zabezpieczono hipoteky. Na zaleghoser 11T i TV raty 2020 r,, na sume
3.592,00 zl wystano upomnienia.

28536

85.344,00

2020

Podatnik odwolal sig od decyzji wymiarowej — sprawa w samotzadowym
kolegium odwotawezym.

238197

7461337

2009-2018

Naleznosei z lat 2009-2016, na sumg 65.008,10 =z, zabezpieczono
hipotekg. Na zaleglosei z lat 20172018 wystawiono 6 tytutow
wykanawezych, W lutym, marcu i kwietniu 2021 1. na koncie dluznika
zaksiegowano wplaty na sume 394,73 zt,

298045

74.053.00

2015-2020

Nalenogei z lat 2015-2016 (do DI raty), na sume¢ 1453800 zi,
zabezpieczono hipoteka, na naleznosci z lat 2016 (od I raty) — 2020 (do
IIT raty) wystawiono 17 tytutéw wykonawezych). Na zaleglodei IV raty
2020 . wystano upomnienie.

200082

68.063,50

2015-2020

Naleznoset z lat 2015-2017 (do 1T raty) zabezpieczono hipoteka. Na
naleznosci z lat 2017 (od IiI raty)-2020 (do I aty} wystawiono tytuty
wykonawcze. Na zalegtosci [V raty 2020 r. wyslano upommienie, W marcu
2021 r. na koncie zaksiegowano wplate w kwocie 4.900.00 7

208023

45.875,89

2000-2015;
2019

Nalemosci z lat 2000-2015 zabezpieczono hipoteka.

28871

45.231,80

2008-2020

Naleznodci z lat 2008-2015 zabezpieczono hipoteks, na naleznosci z lat
2016-2020 (do III raty) wystawiono 12 tytulow wykonawczych, W 20211,
na koncie zaksicgowano 4 wplaty organu egzekucyjnego na sume
476,79 zt.

10.

328023

28.908,80

2016-2019

Naleznosci zabezpieczono hipoteka. W lutym, marcu i kwietniu na koncie
diuznika zaksiggowano wptaty organu egzekucyjnege na sume 1.108.02 21

i1

238024

21.495,30

2014-2016

Wszystkie naleznodci zabezpicczono w 2017 roku hipoteka.

12.

150059

18.794,00

2019-2020

Windykacja wstrzymana (na wniosek podatnika zawieszono tytuf
wykonawezy) — trwa wyjasnianie prawidtowodci wymiaru podatku.
W 2021 r. na koncie zaksiggowano wplate w kwocie 1.806,00 21,

29335

18.503,00

2017-2020

W zakresic zaleglosci z lat 2017-2018 (do 1 raty) - zwieszone
postepowarlie sanacyjne. Na zaleglosci z lat 2018-2020 (do TII raty)
wystawiono upomnienia. W styczniu 2021 r. na koncie zaksiggowano
wplatg w kwocie 5.429,60 =t

128157

17.822.00

2008-2020

Naleznosei z lat 2008-2017 (do 1 raty) zabezpieczono hipoteka. Na
zalegtosei z lat 2017 (od LI raty) — 2020 (do IIT raty) wystawiono 13
tytuléw wykonawczych. Na zaleglosé IV raty 2020 wystano upomnienie
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15. 168085 12.519,06 | 2003-2020 | Naleznosci z lat 20032019 zabezpieczono hipoteky. Na zaleglosei z 2020
roku (do 11l raty} wystawiono 3 tytuly wykonaweze. Na zalegtosé IV raty
2020 1. wystano upemnienie

lé. 29032 11.395.00 2020 W lipeu 2020 r. i lutym 2021 r, wysleno duznikows upoimnnienia, W [utym
2021 r. na koncie zaksiggowano wptate w kwocie | 1.290,00 zt.

Podatek rolny - osoby fizyezne

1. 1200087 23.110,00 2020 Zalegiosci zostaly uregulowane w dniu 11.02.2021 1. po przeslaniy
upomnien do dtuznika

2 230008 21.748.89 | 1995-2017 | Nalezmosci z lat 1995-2017 (do 1N raty) zabezpieczono hipotckg. Na
zaleglodci [V raty 2017 r. wystawiono tytul wykonawezy.

3. 150007 10.171,80 | 2016-2020 | Naleznosci z Iat 2016-2017 zabezpieczono hipoteky. Na zaleglosei z lat
2018-2020 (do ITI raty} wystawiono 4 tytuly wykonawcze. Na zaleglodci
IV raty 2020 r. wyslano upomnienie. W 2021 ¥. na koncie zaksiegowano
wplaty na poczet zaleglosci na sume 1.737,34 zl.

4. 208023 8.376,31 | 2000-2015, | Naleznogei z lat 2000-2015 zabezpieczono hipoteka,

2019
Podatek od srodkéw transportowych

1. 100085 92.520,60 | 2010-2016 | Na wazystkie zaleglosei wystawiono tytuly wykonawcze, Nalezioge! z lat
2010-2012 zabezpisczono zastawem skarbowym

2. 100088 19.591.90 | 2011-2016 | Na wszystkie zaleglodei wystawiono tytuly wykonawcze. Naleznosci z lat
2011-2012 zabezpieczono zastawem skarbowym

3. 100034 1673520 | 2004-2016 | Naleznodci z lat 2007 zabezpieczono hipoteka, Na zaleglosci z lat 2015-
2016 wystawiono 2 tytuly wykonaweze.

4, 100103 15.709,00 | 20092014 | Na wszystkie zaleglosci wystawiono tytuly wykonaweze, Naleznose] z lat
2009-2012 zabezpieczono zastawem skarbowym

5. 100114 12.461,00 2020 Zaleglosci umorzono w dniu 29.01 2021 1. na wniosek podatnika

6. 100031 12.374,00 2020 Zalegfosei zostaly uregulowane w dnin 3.02.2021 1. po przestaniu
upomnienia w dniu 30.12.2020 r.

Oplata adiacencka

1. 22113 17.400,00 2016 W2016 roku wystawiono tytut wykonawezy, w 2018 naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na adres zarejestrowania dziatalnosci
dluznika odméwit nadania klavzuli wykonalno$ci, gdyz prowadzone
Posigpowanie zostalo umorzone w grudniu 2017 r. {bezskutecznosd
egzekucji). W 2020 roku sporzadzono nowy tytuf wykonawczy i przestano
do organu egzekucyjnego wladciwego ze wzgledu na polozenie
nieruchomodci dhunika — tytul zostat zwrécony z adnotacjg ,klauzule
wykonalnodei nadaje organ egzekucyjny ze wrgledu na wlasciwosé
miejscowy zobowigzanego”.

2. 1172011 4.147.00 2011 W 2013 r. wystawiono tytuf wykonawczy, W 2018 r. organ egzekucyjny
wydal postanowienie o umorzeniu postepowenia. W 2018 r. wydano
kolejny tytut wykonawezy oraz ustanowiono hipoteke przymusowa

3.3. Dochody z majatku

Szczegbtows kontrolg realizowanych przez gming dochodéw z majatku przeprowadzono
w oparciu o rok budzetowy 2020.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

1) Ze sporzgdzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina uzyskata
4.419.329,47 zt dochodéw ze sprzedazy majatku.

Powyzsza wielkoéé obejmowata wylgcznie dochody klasyfikowane w § 077 — ,,Wplaty
ztytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
chomosci” w rozdziale 70005 — »{ospodarka gruntami i nieruchomosciami®. W roku




2)

3

4

)

75

objetym kontrolg nie planowano i nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 087 —
»Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych®,

Wedtug przywolanego sprawozdania na ostatni dziedi 2020 roku naleznosci gminy
w dochodach z ww. Zrédta wynosity 41.197,19 zt i w catosci byty to zaleglosci.

Ustalenia kontroli dotyczgce sprzedazy nieruchomosci przedstawiono ponizej, w punktach
»3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej” oraz ,3.3.1.2. Sprzedaz
nieruchomosci w trybie przetargowym”. W nastgpnym punkcie niniejszego protokotu
(-»3.3.1.3. Ksiggowa ewidencja dochodéw ze sprzedazy nieruchomoéci””) zawarto ustalenia
odnoszgce sig do ewidencji tych dochod6éw w ksiggach rachunkowych jednostki.

W trakcie kontroli ustalono, ze Rada Gminy w Chojnicach nie podejmowalta uchwaty
okreslajacej zasady nabywania i zbywania nieruchomosci, o jakiej mowa w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym. W zwiazku z powyzszym kazdorazowe zbycie
nieruchomosci wymagato podjgcia przez organ stanowigcy gminy stosownej uchwaty.

W 2020 roku sprawy zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci gminnych prowadzit
w kontrolowanej jednostce pan Piotr Wulczyriski — inspektor w Wydziale Rolnictwa,
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami,

Wyzej wymieniony, poproszony o sporzadzenie zestawienia zawierajacego podstawowe
informacje o sprzedanych w 2020 roku nieruchomosciach gminy, przedlozyt dokument
»Sprzedaz nieruchomosci w roku 2020”, obejmujacy 21 operacji. Dokument ten dotaczono

do akt roboczych kontroli”.
[Zestawienie ,Sprzedai nleruchomosci w roku 2020” —~ poz. 10 akt kontroli]

Szczegbtowa kontrolg zbywania nieruchomosci gminy przeprowadzono w oparciu o prébe

15 operacji sprzedazy i zamiany (71% wszystkich operacji), obejmujaca:

- bezprzetargowa sprzedaz 3 nieruchomosci gminy na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtych;

- bezprzetargows sprzedaz prawa wiasnosci nieruchomosci zabudowanej na rzecz
uzytkownika wieczystego;

- przetargowa sprzedaz 6 nieruchomosci niezabudowanych i zabudowanych,
zlokalizowanych na terenach przeznaczonych na cele produkcyjne, magazynowe oraz
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

- zamiang¢ 5 gminnych nieruchomosci niezabudowanych na nieruchomosci
niezabudowane i zabudowane.
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Pr6bg kontrolng scharakteryzowano w tabeli ponize;:

L. Rodzaj nieruchomosci Oznaczenie nieruchomosci
1 2 3

L. SprzedaZ nieruchomo$cei w drodze bezprzetargowej

I. Sprzedaz nieruchomosci na poprawe | dziatka nr 388/3 o pow. 0,0009 ha wn. Swornegacie

2. warunkéw zagospodarowania dziatka nr 92/26 o pow. 0,0425 ha w m. Lichnowy

3. | mieruchomosci przyleglej czesé poddasza (20,93 m?) w budynku ar 4 wm. Coldanki, na rzecz
wlaseiciela lokalu migszkalnego
4. Sprzedaz prawa winsnosci nieruchomodci | dziatka nr 168/6 o pow. 00221 ha w m. Charzykowy
zabudowanej na rzecz uzytkownika
WieCZystego

11. Zamiana niernchomesci

1. Zmiana nieruchomosei niezabudowanych | zamiana niezabudowanej dzialki gminnej nr 1005/3 o pow. 22510 ha
na nieruchemosci zabudowane w Swornegaciach na dzialki nr 2046/32; 2046/33 i 2026/4 o pow. 0,1840 ha
w Chojnicach, zabudowane budynkiem biurowym i magazynowo —

warsziatowym

2. | Zamiana nieruchomodci niezabudowanych | zamiana dziatki gminnej nr 87/3 o pow. 810 m® w Lotyniu na dzialke
nr 84/12 o pow. 100 m* w Lotyniu

3 zamiana dziatek gminnych nr873/36 1 873/37 opow. 0,0416 ha
w Charzykowach na dziatke nr 873/44 o pow. 0,0138 ha w Charzykowach

4. zamiana dzialek gminnych nr 1579 @ 157/10 opow. 0,0129 M
w Charzykowach na dzialke nr 170/7 o pow. 0,0090 ha w Charzykowach

5. zamiana dziatki gminnej or 237 o pow. 0,167t ha w Charzykowach na

dziatke nt 152/2 0 pow. 0,6900 ha w Charzykowach

IIL. Sprzedai nieruchomosci w trybie przetargowym

1. Sprzedaz nieruchomosci zabudowanych dzialld nr 171/67 i 171/68 o lacznej pow. 0,0312 ha w m. Niezychowice,
zabudowanych budynkami magazynowymi
2. Sprzedaz nieruchomosei niezabudowanych | dziatka nr 173/182 o pow. 0,1713 ha w m. Topole (wedlug m.p.z.p.; teren
obiektéw produkeyjnych, skladéw i magazynéw oraz zabudowy ushigowei)

3. dz 173/184 o pow. 0,2091 ha w m. Topole (teren obiektéw produkeyjnych,
skladéw i magazynéw oraz zabudowy uslugowej)
4. dz. nr 171/73 o pow. 0,6175 ha w m. Niezychowice — teren usfug i rzemiosta

th

dz. or 408/57 o pow. 0,1111 ha w m. Charzykowy — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ushigowej
6. dz. nr 408/59 o pow. 0,0956 ha w m, Charzykowy - teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne] i ushigowej

6) Ustalono, ze w przypadku jednej transakcji z proby kontrolnej (dotyczy zmiany dziatki

gminnej nr 237 w Charzykowach na dzialkg nr 152/2 w tej samej miejscowoscei) przy
zawieraniu umowy u notariusza kontrolowans gming reprezentowat pan Zbigniew
Szczepanski — wojt gminy.,

W pozostatych 14 przypadkach umowy w imieniu gminy, na podstawie pelnomocnictw
wojta gminy, podpisywali: pan Andrzej Brunka -~ dyrektor Wydzialu Rolnictwa,
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami (3 przypadki); pani Izabela Wienclawek —
inspektor w ww. Wydziale (1 przypadek) oraz pan Piotr Wulczyfiski — inspektor w tym
samym Wydziale (9 przypadkéw).

W trakcie kontroli poproszono pana Piotra Wulczyniskiego — inspektora, o okazanie
petnomocnictwa udzielonego mu przez wéjta gminy. Ustalono, ze pethomocnictwem
spisanym w dniu 20.02.2019 r. (Repertorium nr 769/2019) przed panig Matgorzata
Zakowska — notariuszem w Chojnicach, wéjt gminy upowaznit pana Piotra Wulczyiiskiego
m.in. do:

~
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nabywania nieruchomosci, w tym réwniez lokalowych, na podstawie uméw
sprzedazy, zamiany, zniesienia wspotwlasnoéci, darowizny i nieodptatnego
przekazania oraz zbywania takich nieruchomosci na podstawie umoéw sprzedazy,
zamiany zniesienia wspétwiasnoéci i darowizny;

nabywania i zbywania prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i praw z nim
zwigzanych na podstawie uméw sprzedazy, zamiany i darowizny, jak réwniez
zniesienia wspéluzytkowania wieczystego nieruchomosci i praw z tym uzytkowaniem
wieczystym zwiazanych;

oddawania nieruchomosci gminnych w uzytkowanie wieczyste i zbywania
zwigzanych z tym uzytkowaniem wieczystym praw;

ustanawiania odrebnej wlasnosci lokali na rzecz gminy oraz ustanawiania odrebnej
wlasnosci lokali i ich zbywania;

wnoszenia nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i praw
z tym uzytkowaniem wieczystym zwigzanych, jako wkladow niepienieznych
(aportéw) do spétek, badz jako majatku tworzonych fundacii;

ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na mieniu gminnym oraz zawierania
uméw ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na rzecz gminy;

nabywania i zbywania nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego i praw
zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym w drodze innych uméw na warunkach
okreslonych w protokotach rokowar (uzgodnief);

skiadania oswiadczen w przedmiocie wykonania przez gmine prawa pierwokupu;
skladania wymaganych przez przepisy prawa o$wiadczef woli i wiedzy zwigzanych
z udzielonym peinomocnictwem.

Zgodnie z zapisem w § 2 pelnomocnictwa umowy miaty byé zawierane na podstawie

uchwat Rady Gminy w Chojnicach, protokotéw z przetargw badZ uzgodnien zawartych

w sporzadzonych protokotach.

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej

1)

Szczegolowa kontrolg przestrzegania obowigzujacych przepiséw i uregulowan

wewngtrznych przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci gminy przeprowadzono na

przykladzie proby kontrolnej scharakteryzowanej w czesciach 1. Sprzedaz w drodze

bezprzetargowej” i ,,II. Zamiana nieruchomosci” tabeli powyzej.

Przyjeta do kontroli préba obejmowata 9 operacji, w tym:

sprzedaz 3 nieruchomosci gminy na polepszenie zagospodarowania nieruchomogci
przylegtych;

sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomodci na rzecz uzytkownika wieczystego gruntu;
zamiang 5 nieruchomosci gminy na nieruchomosci stanowigce wlhasnos$é osob

fizycznych i 0s6b prawnych.
|
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Ustalona na podstawie operatéw szacunkowych wartosé nieruchomosci objetych proba
kontrolng, sprzedanych w drodze bezprzetargowej, wynosita 42,070,00 zt. Ze sprzedazy
tych nieruchomo$ci uzyskano dochody na sume 30.170,00 zt. Uzyskanie nizszych
wplywoéw od wartoici sprzedanego mienia spowodowane bylo udzieleniem 50%
bonifikaty w cenie sprzedazy lokalu mieszkalnego (cz¢sci poddasza) w m. Cofdanki,
stosownie do uchwaty Nr XV/257/2020 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty na sprzedaz czesci nieruchomodci
potozonej w obrgbie ewidencyjnym Nowy Dwér.

Préba kontrolna z zakresu zamiany nieruchomosci obejmowala nieruchomosci gminy
o wartosci 2.607.076,00 zl, zamienione na nieruchomosci o wartosei 2.611.943,00 zt.
Ustalono, ze zbywanie nieruchomosci nastgpowalo po wyrazeniu podjeciu przez organ
stanowigcy gminy uchwal w sprawic zgody na bezprzetargowa sprzedaz (zamiang)
nieruchomosci. Powolujac sig na te uchwaly wéjt gminy wydawal zarzadzenia w sprawie
bezprzetargowej sprzedazy/zamiany nieruchomosci.

Wartosci  zbywanych nieruchomosdci okreslono w  operatach szacunkowych
nieruchomosci, aktualnych na dzieh zawarcia umoéw.

W podawanych do publicznej wiadomosci wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy zamieszczano informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990).

Szczegdlowe ustalenia dotyczace sprzedazy (zamiany) zawierano w ,,Protokotach
rokowan” podpisanych przez obic strony transakcji.

Ustalono, Ze wszyscy nabywcy nieruchomosci gminy uregulowali okreslone
w protokotach rokowan ceny sprzedazy przed zawarciem notarialnych uméw sprzedazy
(zamiany) nieruchomosci.

Kontrolujge powyzsza tematyke stwierdzono jeden przypadek sprzedazy mienia gminy
przed uptywem terminu do zfozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomodciami. Ustalenie to dotyczy sprzedazy prawa wilasnosci
nieruchomosci gruntu (dziatka nr 168/6 w Charzykowach) uzytkownikowi wieczystemu
tego gruntu — spélce prawa handlowego.

Podany w dniu 15.06.2020 r. do publiczne] wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, obejmujacy m.in. ww. nieruchomos¢, zawierat informacie, ze
osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu nieruchomosci objetych wykazem,
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mogg skladaé

stosowne wnioski w terminie do dnia 28.07.2020 r.

~~
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Ustalono, ze przed uptywem tego terminu przeprowadzono rokowania z uzytkownikiem
wieczystym zbywanego gruntu (protokél rokowan spisano w dniu 30.06.2020 r.) oraz
zawarto umowg sprzedazy — zawarcie notarialnej umowy sprzedazy gruntu (akt notarialny
Repertorium A nr 7416/2020) w Kancelarii Notarialnej Marek Jan Boenigk Tomasz
Boenigk Notariusze Spétka Cywilna w Sepélnie Krajenskim, nastapito w dniu
7.07.2020r.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

1) Szczegblowa kontrolg przestrzegania obowiazujacych przepiséw i uregulowan

wewngtrznych przy sprzedazy nieruchomodci gminy w trybie przetargowym
przeprowadzono na przyktadzie préby kontrolnej obejmujgcej 6 nieruchomosci,
scharakteryzowanej w czesei ,,I11. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym” tabeli
zawartej w punkcie ,,3.3.1. Dochody ze sprzedazy majgtku” tego protokotu.

2) W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do podawania do publicznej wiadomogci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszen o przetargach, jak tez do
dokumentowania przeprowadzonych postgpowar przetargowych.

Wszyscy nabywcy wylonieni w przetargach uregulowali ceny sprzedazy przed zawarciem
notarialnych uméw sprzedazy.

Ustalona na podstawie operatdw szacunkowych wartosé sprzedanych w  trybie
przetargowym nieruchomosci gminy, stanowiacych prébe kontrolng, wynosita
618.200,00 zl. Z ich sprzedazy uzyskano dochody na sume 725.775,00 zt.

3.3.1.3. Ksiegowa ewidencja dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci
1) Z pozycji ,,Wplaty” wydruku ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw — § 077, rozdziat

70005 z komputerowego systemu ,.Ksiegowo$¢ budzetowa” wynikato, ze w 2020 roku

na bankowy rachunek kontrolowanej jednostki wptyneto 5.272.533,47 zt tytutem wplat za
odplatne nabycie prawa wiasnosci nieruchomoéci.
W tej samej ewidencji, pod pozycja ,.zwroty”, zaksiggowano obroty na sume 853.204,00 zi
z opisami ,.przelew podatku VAT naleznego od dochodéw” — érodki na taka sume
przekazano w trakcie roku na podstawowy rachunek bankowy budzetu gminy (organu
finansowego). Wartos¢ wplywoéw brutto (5.272.533,47 zb) pomniejszona o VAT
(853.204,00 zI) daje wartos¢ netto 4.219.329.47 zt i dochody w takiej wysokosci,
klasyfikowane w § 077 w rozdziale 70005, wykazano w sporzadzonym za 2020 rok
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowe;.

2) Szczegblowa ksiggows ewidencj¢ rozrachunkows dotyczaca dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci, zaréwno w zakresie naleznoéci biezacych (konto 221 — ,Naleznosci
z tytuhu dochodéw budzetowych™), jak i naleznosci przypadajacych do zaptaty w latach

&
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nastgpnych (konto 226 - ,Dlugoterminowe naleznosci budietowe”) prowadzono
odrgcznie na kartach kontowo-finansowych.
Ustalenia kontroli dokonane w oparciu o te ewidencje przedstawiono ponizej.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Suma wplat zaksiggowanych na kartach kontowych (z wylaczeniem kart prowadzonych
do ewidencji odsetek za opéznienie w zaptacie) wyniosta 5.272.533,47 zt i byla réwna
wielkosci wplywéw brutto ze sprzedazy nieruchomosci ustalonych na podstawie
przedstawionego powyzej wydruku ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” dla dochodéw
klasyfikowanych w § 077 rozdziatu 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomogciami®.
Kontrolujgc ewidencj¢ analityczng ustalono, ze zaksiggowane na kartach kontowych
wplywy na sumg 5.272.533,47 z1 obejmowaly zaplate:

- cen sprzedazy platnych jednorazowo w 2020 r. - 5.218.913,23 zt;
- naleznoéci roztozonych w poprzednich latach na raty . 50.254,38 zi;
zaleglodci z lat ubiegtych - 554,96 zi;
oprocentowania rat wedtug stopy redyskonta weksli - 2.810.90 zt;

Razem: 5.272.533,47 zl.

Na wstgpie tej czgsci protokotu wykazano, ze ujete w sporzadzonym za 2020 rok
Jjednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowe;j jednostki budzetowej dochody w § 077 rozdzialu 70005 w wysokosci
4.419.32947 2t to wynik wplat nabywcéw nieruchomosci (5.272.533,47 z})
pomniejszonych o wptacony podatek VAT (853.204,00 z}).

W wyniku poréwnania danych zawartych w tym sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa
ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu dochody w zakresie § 077 obejmowaly — poza
wptywami z zaplaty cen sprzedazy — réwniez 2.810,90 zt wplywow z oprocentowania
rozlozonych na raty niesptaconych czgéci ceny przy zastosowaniu stopy procentowej
rowne;j stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Wplywy z tego
Zrodta nalezalo planowac i ewidencjonowaé w § 092 — , Pozostate odsetki”.

W punkeie ,,3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku™ tego protokotu zapisano, ze wedtug
sporzadzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2020 roku naleznosci
gminy w § 077 w rozdziale 70005 wynosity 41.197,19 zt i byly to w catosci naleznosci
wymagalne (zaleglosci).

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sporzadzonego przez panig Iwong Lewandowska
— giownego ksiggowego urzedu gminy ,,Wykazu zalegloéci na 31 grudnia 2020 r. —
niezaplacone raty roczne powiekszone o % redyskonta weksli z tytulu  wykupu
nigruchomosci” ustalono, ze na powyzsza wielko$é zaleglosci skladaty sie zalegtosci
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dwéch osdb fizycznych, tj. pani T. H. oraz pana Z. G. (z uwagi na brak oznaczen kart
kontowych numerami uzyto inicjatow diuznikéw) w wysokosciach odpowiednio
31.458,10 zt i 9.739,09 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze naleznosci wykazane w kolumnach ,naleznosci”
i ,zalegloci” przywotanego sprawozdania, uwzglednialy nicuregulowane naleznosci
gtéwne (ceny sprzedazy nieruchomosci), na sume 35.168,47 zt, jak tez niezaplacone
naleznosci z tytulu oprocentowania rat ceny sprzedazy, na sume 6.028,72 zt. Naleznosci
z oprocentowania rat nalezalo ujmowaé w ewidencji ksiegowej i wykazywaé
w sprawozdaniach budzetowych w § 092 — , Pozostate odsetki”.

W trakcie kontroli ustalono, ze wskutek pomytki w ksiggowaniu w 2020 roku splaty
zaleglosci jednego z dluznikéw (Z. G.) saldo jego zaleglosci zostato zanizone o 116,07 zt
— zamiast 9.480,67 zl na koniec 2020 roku wynosi¢ powinno 9.596,74 zi. Zaleglosci
liczone wraz z oprocentowaniem rat powinny wynosi¢ 9.855,16 zt.

W trakeie kontroli (w dniu 12.03.2021 r.) kontrolowana jednostka sporzadzita i przestata
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku korektg nr 1 sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za rok
2020, zawierajacg informacj¢ o koficowym saldzie naleznosci/zaleglosci w wysokosci
41.313,26 zt. Wielkos¢ ta uwzgledniala (eliminowata) réznice ujawniong w trakcie
kontroli. W tym samym dniu przestano do ww. Izby korekte kwartalnego sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, sporzadzonego wedlug
stanu na koniec 1V kwartatu 2020 r.

Szczegblowe ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od dhuznikéw wymienionych
powyzej przedstawiono w punkcie ,,3.3.6. Windykacja dochodow z majatku™ niniejszego
protokotu.

Konto 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

Kontrolujgc ewidencj¢ szczegélowa do konta 226 — ,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” ustalono, ze na dziefi 1.01.2020 roku konto to wykazywalo saldo naleznosci
dlugoterminowych w wysokosci 187.226,53 zt

Pod data 31.03.2020 r. z konta tego wyksiggowano (przeksiggowano na konto 221)
dotyczace 2020 roku naleznosci na sume 47.618,88 zl i na ostatni dzieni 2020 roku konto
226 wykazywalo saldo naleznosci dtugoterminowych w wysokosci 139.607,65 zt. Byty to
naleznosci od 9 nabywcdw nieruchomosci gminy.

3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych

1)

W 2020 roku w gminie obowiagzywal , Program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Chojnice w latach 2015-2020", przyjety uchwatg Nr V11/123/2015 Rady
miny w Chojnicach z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu
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gospodarowania mieszkaniowym zasobem (...)”. Uchwale z zatgczonym Programem
ogtoszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 wrzeénia
2015 r., pod poz. 2925,
Z ww. Programu wynikalo m.in., ze w sklad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzity
102 lokale, w tym 13 lokali socjalnych.
Z czgsei ,,V. Sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w skiad
zasobu mieszkaniowego gminy” Programu wynikato, ze gmina samodzielnie zajmuje si¢
administrowaniem wlasnymi budynkami komunalnymi,
Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, okreslone zostaly w uchwale Nr 11I/14/2002 Rady Gminy w Chojnicach z dnia
9 grudnia 2002 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,,Zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych...” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 20 z dnia 6 lutego 2003 r., poz. 195).
Obowigzujaca w 2020 roku stawka bazowa czynszu w wysokosci 5,25 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego oraz czynniki obnizajgce te stawke okreslone
zostaly zarzgdzeniem Nr 122/2015 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 1 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okreslenia stawki bazowej czynszu za 1 m?* powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego oraz czynnikéw obnizajgcych stawke bazowa ze wzgledu na wyposazenie
techniczne lokalu. Wedtug tego samego zarzadzenia stawka czynszu majaca zastosowanie
do lokali socjalnych wynosita 50% stawki dla lokali mieszkalnych.
Z rozrachunkowej ewidencji ksiggowej prowadzonej przez paniag Ewg Czapiewska
inspektor w Wydziale Finansowym wynikaty nastepujace wielkosci:
168.072,62 zt;
- nadplaty poczatkowe - 1.795,18 zit;
172.252,32 zi;
- odpisy naleznosci 267,86 zt;

wplaty 143.053,13 zi;

Zwroty - 784,82 zl;

nadplaty konfcowe - 2.940,46 z1;
198.934,05 zi,

- naleznosci na dziefn 1.01.2020 r.

- przypis naleznosci w 2020 r,

- naleznos$ci koficowe
w tym zaleglosci - 198.934,05 zi.

Ewidencja rozrachunkowa obejmowata w 2020 roku 108 kont szczegbtowych. Biezacego
przypisu naleznosci dokonano na 102 kontach.

Konta bez biezgcego przypisu (6 kont) prowadzono do rozliczenia bytych najemcéw lokali
mieszkalnych z zaleglosci i nadptat powstatych przed 2020 rokiem. Wedtug stanu na dziesi
1.01.2020 roku na 5 kontach bez biezacego przypisu wystepowaly zalegloéci na sume

0/
‘“1

2.938,24 z1, na jednym koncie bez przypisu wyst¢powala nadplata w kwocie 26,29 zi.
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6) Ustalono, ze na koricowe saldo zalegtodci sktadaly sie zaleglosci 62 najemcdw. Zaleglosci
powyzej kwoty 1.000,00 zt wystepowatly na 27 kontach.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach powyzej kwoty 5.000,00 zt, wystepowaly na
kontach oznaczonych nastepujacymi indeksami: 30013 — 26.103,65 zt; 100004 —
18.401,10 zt; 20006 — 14.152,47 zk; 110001 — 13.818,17 z4; 100005 — 11.351,89 zt; 110008
— 10.861,13 zI; 30014 — 10.662,25 zt; 30011 — 9.983,50 zt; 20019 — 9.607,52 zt: 20018 —
9.446,24 zX; 110009 — 8.129,51 zt; 160001 — 7.662,66 zt oraz 180001 — 5.094,08 zt.
Zaleglosci tych 13 dhuznikow, na sume 155.274,17 z} stanowity 78% wazystkich zaleglosci
w dochodach z najmu lokali mieszkalnych.
Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w  punkcie
»3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokohu.

7) W 2020 roku sprawy zwigzane z wynajmowaniem lokali mieszkalnych prowadzit
w kontrolowanej jednostce pan Zdzistaw Zieminski — inspektor w Wydziale Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej. Pracownik ten w dniu 1.03.2021 roku przeszed! na emeryture
i w trakcie kontroli sporzadzone przez wyzej wymienionego dokumenty udostepniata pani
Anna Macijewicz — inspektor w tym Wydziale.

Wyzej wymieniona, poproszona o przedlozenic do kontroli uméw najmu lokali
mieszkalnych zawartych w roku 2020, okazata do kontroli 2 umowy najmu — obie zawarte
w grudniu 2020 r., obowigzujace od dnia 1.01.2021 r. Jedna z tych uméw, zawarta w dniu
28.12.2020 r., dotyczyta wynajmu lokalu mieszkalnego w budynku nr 71 przy ul. Diugiej
w Charzykowach, druga umowa, zawarta w dniu 30.12.2020 r., dotyczyta wynajmu lokalu
mieszkalnego w budynku nr 3 w m. Coldanki.

Kontrolujac przediozone umowy ustalono, ze zastosowano w nich prawidlowe stawki
czynszu, prawidlowo wyliczono tez kwoty czynszu.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych
1) Ze sporzadzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina
zrealizowala 717.565,74 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 075 —,,Dochody
z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych (...)". Dochody te wykonano
w nastgpujacych rozdziatach budzetu:

- 01010 -, Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi” 141.843,60 zt;

01095 — ,,Pozostala dzialalnogé” s 11.449,94 zi;
70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” - 486.133,30 zt;
75023 — ,,Urzedy gmin...” - 29.035,20 zi;
80101 — ,,Szkoly podstawowe” - 49.103.70 zt;

Razem: - T17.565,74 z}.
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W przywolanym sprawozdaniu wykazano réwniez, ze na dziefi 31.12.2020 r. naleznosci
gminy w ww. dochodach wynosity 349.694,16 zt (rozdziat 70005 — 347.775,36 zt, z tego
316.494,59 z1 to zalegtosci; rozdzial 01010 — 1.918,80 z1, bez zaleglosci), nadptaty w tych
dochodach wynosity 3.195,53 zt (rozdziat 75005).

2) Ustalono, ze dochody w rozdziale 80101 — ,Szkoly podstawowe”, w wysokosci
49.103,70 z, wykonaly i rozliczyly z budzetem gminy szkoly podstawowe w:
Swornegaciach (30.917,48 zt); Nowej Cerkwi (7.110,94 z1); Lichnowach (6.826,50 z1);
Pawlowie (3.100,00 z1); Ogorzelinach (600,00 zi) oraz w Charzykowach — 548,78 z1.
Wplywy w pozostatych 4 rozdziatach, na sume 668.462,04 zt, wykonat urzad gminy i te
dochody poddano kontroli.

Rozdzial 01010 — , Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”

1} Zaewidencjonowane w rozdziale 01010 wptywy w wysokosci 141.843,60 zt pochodzily
z przelewéw Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Chojnicach
(jednoosobowej spotki gminy) tytutem czynszu za dzierzawe stanowigcych wilasno$é
gminy oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnych oraz sicci wodociagowe;.

2) Nadzien 31.12.2020 r. naleznosci od ww. spotki wynosity 1.918,80 z4 — taka byta wartosé
wystawionych przez kontrolowana jednostkg w dniu 22.12.2020 r. faktur za dzierzawe
w IV kwartale 2020 r. kanalizacji sanitarnej wul. Zurawinowej w m. Charzykowy
(1.845,00 zt) oraz za dzierzawg w I péiroczu 2020 r. sieci wodociggowej Pawléwko —
Galeria. Faktury miaty by¢ zaptacone do dnia 10.01.2021 r. i w tym terminie zaplata
nastgpita.

Rozdzial 01095 — ,, Pozostata dzialalnosé”
Wykonane w § 075 w rozdziale 01095 dochody w wysokosci 11.449,94 zt pochodzity
z dzierzawy obwodéw towieckich na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. -
Prawo fowieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1683).
Na koniec 2020 roku nie wystgpowaty salda naleznoéci z tytutu tych dochodéw.

Rozdzial 75005

1} Na wstgpie tej czgdci protokotu wykazano, ze wedtug sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku dochody
gminy z dzierzawy i najmu w rozdziale 70005 — ,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” wyniosty 486.133,30 zt.
Na podstawie wydruku ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” w zakresie dochodéw
klasyfikowanych w § 075 tego rozdziatlu ustalono, ze kwota dochodéw wykazanych

W ww. sprawozdaniu to wynik pomniejszenia wplat na rachunek bankowy jednostki

N/
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(591.199,12 z}) o podatek VAT (zaewidencjonowany w pozycji ,,zwroty”) w wysokosci
105.065,82 zt.

Ustalenia dotyczace dochod6éw z najmu lokali mieszkalnych, podlegajacych zaliczeniu do
§ 075 w rozdziale 75005, przedstawiono w poprzednim punkcie (,,3.3.2. Dochody z najmu
lokali mieszkalnych™) niniejszego protokotu. Ponizej przedstawiono ustalenia w zakresie
dochodéw z dzierzawy gruntéw oraz z najmu lokali uzytkowych.

Na podstawie wydrukéw z komputerowej ewidencji rozrachunkowej dotyczacej
dochodéw z dzierzawy gruntéw (ewidencji prowadzonej przez pania Agnieszke
Grabowska — inspektor) oraz kart kontowych w zakresie dochodéw z najmu lokali
uzytkowych (ewidencji prowadzonej odrgcznie przez panig Ewe Czapiewska — inspektor,
z podziatem na ,,lokale uzytkowe stare” oraz na , lokale uzytkowe —sklepy”) ustalono dane
przedstawione w tabeli ponizej:

Wyszezegbinienie Dzierzawa gruntéw | Najem ,starych Najem ,lokali Razem
lokali uzytkowyeh™ | uiytkowych -
sklepow™
! 2 3 4 5

- naleznosei poczatkowe 113.105,07 22.799.77 1.180.35 137.085,1%
- nadplaty poczatkowe 22214 0 15,51 237,65
~ prEypisy 237.192.32 114.594. 47 122.781.11 474.567,90
- odpisy 8.579.86 1.163.15 4.940.21 14.683,22
- wplaty 223.929.78 107.170,17 118.291,18 449.391,13
= zwroty 1.245.14 0 1] 1.245,14
- nadplaty koncowe 3,50 0 251,57 255,07
- naleznosci kohcowe 118.814.25 29.060,92 966,13 148.841,30

w tym zalegfodei 93.788,67 22.805.74 966,13 117.560,54

Z na podstawie ewidencji rozrachunkowej ustalono, ze na koniec 2020 roku zaleglosci
w oplacaniu czynszu dzierzawnego oraz czynszu najmu lokali uzytkowych (w zakresie
dochodéw ujmowanych w § 075 w rozdziale 75005) wystepowaly na kontach
19 dzierzawcéw/najemcow. Najwigksze zaleglosci posiadali dzierzawcy/najemcy, do
rozliczenia ktérych prowadzono konta o nastepujacych indeksach:

- 308;356i 372 (3 konta jednego dzierzawcy) -  72.506,28 zt;
- 1/2020 - 22.7798,73 zt;
- 321 - 10.174,00 zt;
- 352 - 6.145,57 zi.

Zalegtosci tych 4 diuznikéw, na sumeg 111.624,58 24, stanowily 95% wszystkich zaleglosci
w dochodach z dzierzawy gruntéw. Ustalenia z zakresu windykacji tych naleznosci
przedstawiono w punkcie ,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku” tego protokotu.

Wedtug informacji uzyskanych od pani Anny Macijewicz — inspektor w Wydziale
Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej oraz pana Sebastiana Rutkowskiego —
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inspektora w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami w 2020
roku zawarto 4 umowy dzierzawy nieruchomosci i 4 umowy najmu lokali uzytkowych.

Umowy te, objgte kontrolg, scharakteryzowano w tabeli ponizej:

Lp.

Opis wydzierzawionej
/wynajetej nieruchomosci

Nr umowy, data zawarcia, okres
obowigzywania

Przeznaczenie nieruchomosci
wedfug umowy

1

2

3

]

Dzieriawa nieruchomogei

1.

Grunt rolny o pow. 1,5300 ha, stanowigcy dziatke
nr 122 w m. Kruszka

Nr  I/Kruszka/2020 z dnia
503.2020 r, zawarta na czas
nisoznaczony

uzytkowanie rolnicze

Cagst (20 m?) dziafki nt 242/7 w m. Charzykowy

Nr 1/Charzykowy/2020 z dnia
13.03.2020 r., zawarta na czas
nigoZNaczony;

dzialalnodé ustugowe-
handlowo-gastronomiczna

Cazgsei (812,5 m?) dzialek nr 1533/5. 153377 oraz
1533/11 wm. Chajnice

bez numeru, z dnia 23.03.2020 r.,
Zmieniona aneksami z dnia
27.052020r i zdnia 8.07.2020 1.,
zawarta na czas oznaczony do 3 lat
(1.09.2020 r. — 31.08.2023 1.);

prowadzenie ptatnego parkingu

Czgsé (0,0950 ha) dzintki nr 17157 w m.
Niezychowice

Nr 3/Niezychowice/2020 z dnia
1.09.2020 r., zawarta na czas
Nie0znaczony;

plac manewtowy i parking

Wynajem lokali uzytkowych

Lokal uzytkowy o pow. 29,22 m*> w budynku nr 4
w m. Czartolomie

bez numeru, z dnia 30.01.2020 r..
zawarta na okres 10 lat
(1.02.2020 r.— 31.01.2030 1.)

dziatalnodé handlowa — sklep
spozywezo-przemysiowy

Lokal uzytkowy o pow. 32,98 m* w budynkunr 19
wm. Nowy Dwor

bez numeru, z dnia 24.02.2020 r.,
zmieniona aneksem z  dnia
30.12.2020 r., zawarta na okres do
3 1at (1.03.2020 r. — 30.06.2021 1.)

biuro i zaplecze socjalne

Pomieszezenia biurowe o pow. 274 m? w budynku
nr 14 przy ul. Drzymaly w Chajnicach oraz hala
magAZynowo warsztatowa o pow. 318,38 m*

bez numeru, z dnia 28.08.2020 r.,
zawarta na okres do 3 lat
(5.06.2020 r. — 31.05.2023 )

dziatalnodé zakladu gospodarki
komunalnej

Pomigszczenia biurowe o pow. 2599 m® w
budynku nr 14 przy ul. Drzymaty w Chojnicach

bez numeru, z dnia 29,10.2020 r.,
Zawdrta na czas nieoznaczony

biuro dziatalnodci gospodarczej
handlowo-uslugowej

W trakcie kontroli ustalono, ze wydzierzawienie gruntéw oraz wynaj¢cie  lokali
uzytkowych na okres dfuzszy niz 3 lata (5 uméw — poz. 1, 2; 4; 5 i § tabeli powyzej)
nastapito zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w trybie przetargowym.

Zgodg na wydzierzawienie/wynajecie 4 nieruchomosci (z pieciu wskazanych powyzej) na
okresy dtuzsze niz 3 lata organ stanowigcy gminy wyrazit w uchwatach: Nr VII/57/201 1
z dnia 30 marca 2011 r.; Nr X1/174/2029 z dnia 22 listopada 2019 r.; Nr XI11/222/2020 z
dnia 30 stycznia 2020 r. oraz Nr XVI1/278/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.

W trakcie kontroli stwierdzono brak uchwaty Rady Gminy w Chojnicach wyrazajgcej
zgod¢ na wynajgcie pomieszezeni biurowych o pow. 25,99 m2 w budynku nr 14 przy
ul. Drzymaty w Chojnicach na okres dtuzszy niz 3 lata — ustalenie to dotyczy pomieszczen
wynajetych ostatecznie na biuro dzialalnoéci gospodarczej handlowo-ustugowej (poz. 8
tabeli powyzej). Wobec niepodjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaly okreslajgcej
zasady dzierzawy i wynajmu nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata, w trybie przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym, kazdorazowe wydzierzawienie
lub wynajecie nieruchomosci gminy na taki okres wymagato zgody Rady Gminy
w Chojnicach.
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Stwierdzono, ze wydzierzawianie czgsci dziatki nr 171/57 w Niezychowicach na parking
i plac manewrowy (poz. 4 tabeli), jak tez wynajecie lokali uzytkowych w Czartotomiu
i Nowym Dworze (poz. 5 — 6) oraz pomieszczefi biurowych w stanowigcym wilasnogé
gminy budynku przy ul. Drzymaly 14 w Chojnicach (poz. 7 — 8 tabeli) nie zostato
poprzedzone podaniem do publicznej wiadomodci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia [ub wynajecia — do kontroli nie przediozono takich
wykazéw,

Obowiazek sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
gminy przeznaczonych do wydzierzawienia lub wynajecia wynikat z przepiséw art, 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020 r., poz. 1990).

Ustalono, ze sprawy z zwigzane wydzierzawieniem gruntéw oraz wynajeciem lokali
uzytkowych w przypadkach ktérych stwierdzono opisane nieprawidfowosci prowadzili
w 2020 roku odpowiednio pani Renata Podolska — inspektor w Wydziale Rolnictwa,
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami oraz pan Zdzistaw Zieminski — inspektor
w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzenne;.

W trakcie kontroli wyzej wymienieni nie byli juz pracownikami kontrolowanej jednostki
— przebywali na emeryturze.

Informacji o braku uchwaty Rady Gminy w Chojnicach w sprawie wyrazenia zgody na
wynajecie nieruchomosci na okres diuzszy niz 3 lata (dotyczy poz. 8 tabeli) oraz o braku
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia i wynajecia (dotyczy
pozycji 4, 5 — 8 tabeli powyzej) udzielili ustnie pani Anna Macijewicz — inspektor
w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej oraz pan Sebastian Rutkowski
inspektor w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej. Osoby te przejety
obowiazki emerytowanych pracownikéw.

Rozdzial 75023

1}

2)

Wedlug jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej w 2020 roku wrzad gminy wykonat 29.035,20 zk
dochodéw klasyfikowanych w § 075 w rozdziale 75023 — »Urzedy gmin (...)". Takie
dochody uj¢to tez w sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Na powyzsza sume zlozyly si¢ wplywy z najmu pomieszczen biurowych w budynku
administracyjnym urzgdu gminy dla Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Chojnicach (21.600,00 zt) oraz Gminnego Zespotu O§wiaty w Chojnicach (7.200,00 z1),
jak tez wplywy z wynajmu samochodu osobowego Opel Astra dla Gminnego Zakiadu
Gospodarki Komunalnej w Chojnicach (235,20 zb).

Na pstatni dziet 2020 roku ww. najemcy nie zalegali w optatach z tytutu czynszu najmu.

~A

V
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3.3.4. Dochody z tytutu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

1) W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

2)

1}

2)

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie 4.670,78 zt
dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 047 — ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebnosci” oraz 20.912,70 zl dochodéw z uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, klasyfikowanych w § 055 — ,Wplywy z oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”. Wszystkie te dochody wykonano w rozdziale 70005 —
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

Wedtug tego sprawozdania na koniec 2020 roku nie wystepowaly naleznodci ani tez
nadptaty w dochodach klasyfikowanych w § 047. W klasyfikowanych w § 055 dochodach
z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wystepowaly naleznoéei na sumg
391.228,89 zt (w tym 355.562,84 zi zalegloéci) oraz nadptaty w wysokosci 696,36 zt.
Ustalenia kontrolne dotyczace dochodow z ww. oplat przedstawiono ponizej, z podzialem
na zrodia (paragrafy) tych dochodéw.

Wplywy z oplat za trwaly zarzqd, uzythowanie i stuzebnosci

Uzyskany w § 047 dochéd w wysokosci 4.670,78 zt pochodzit z przelewu spétki
LICHNOWY WINDFARM w Warszawie — stanowil zaplate faktury kontrolowanej
Jednostki z dnia 30.01.2020 r. za —cyt.: ,,wynagrodzenie z tytutu ustanowienia stuzebnosci
przesytu za rok 2020 na podstawic aktu notarialnego 3000/2019 z 14.05.2019 r.”

Wpbwy z oplat za uzythowanie wieczyste nieruchomosci

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa do syntetycznego konta 221 — , Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych™ w zakresie dochodéw z optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci obejmowata 29 kont rozrachunkowych. Przypisu oplat na 2020 rok
dokonano na 21 kontach,

Konta bez biezgcego przypisu (8 kont) prowadzono do rozliczenia zalegloéci i nadptat z lat
ubiegtych bytych uzytkownikéw wieczystych. Wedlug stanu na dzier 1.01.2020 roku na
7 kontach bez przypisu widnialy zaleglosci na sume 350.564,19 zi, na jednym koncie bez
biezgcego przypisu widniata nadptata w wysokosci 508,53 zt.

Na podstawie ww. ewidencji ustalono, nastgpujgce wielkosci kwotowe dotyczace
dochod6w z oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci:

naleznosci poczatkowe - 367.552,42 zi;
- nadptaty poczgtkowe - 1.799,93 z;
- przypisy - 54.635,00 zt;
- odpisy - 8.942.26 zl;
1 wplaty - 20.912,70 zi;

S 1
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- Zwroty - 0,00 zi;
- nadpfaty koficowe - 696,36 zt;
- nalezno$ci koficowe - 391.228,89 zf,

w tym zaleglosci — 355.562,84 zt.

Na koficowe saldo zalegloéci w dochodach z oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci sktadaty sig zalegiosci 11 uzytkownikéw wieczystych.

Najwicksze zalegtosci, w wysokosciach powyzej kwoty 1.000,00 zt, wystepowaly na
kontrach prowadzonych do rozliczenia nastepujacych uzytkownikéw wieczystych:

- FASTHOUSE S8p. z 0.0. w Gdafisku (indeks 115) - 210.692,00 zt;
- LAMAK Sp. z 0. w Krakowie (171) - 81.597,62 zi;

Zaklad Budowy Naczep Sp. z 0.0. w Niezychowicach (151) - 16.725.00 zk;

NHK Sp. z 0.0. w Chojnicach (167) - 16.496,57 7,
- FENLUX 8p. z 0.0. w Silnie (124) - 13.101,30 zt;
- EUVEN 8p. z 0.0. w Gdyni (170) - 11.490,24 zt;
- ABHOLDING SA w Warszawie (104) - 5.161,20 zt.

Zaleglosci tych 7 dluznikéw, na sume 355.263,93 zi, stanowily 99,9% wszystkich
zaleglosci w dochodach z tego zrédta.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznoéci z tego zrédla dochodéw przedstawiono
w punkcie ,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu kontroli.

Ustalono, ze w 2020 roku nie wystgpity operacje oddawania nieruchomosgci gminy
w uzytkowanie wieczyste. Informacji takiej udzielil ustnie pan Sebastian Rutkowski —
inspektor w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki  Nieruchomosciami
(pracownikowi temu przypisano zadania z zakresu oddawania mienia gminy
w uzytkowanie wieczyste). Powyzsze wynikalo réwniez z dokumentdw przekazanych
z ww. Wydziatu do Wydziatu Finansowego, stanowiacych podstawe dokonania przypiséw
optat na rok 2020.

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

y

wilasnosci
W sporzagdzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana jednostka wykazata
wykonanie 8.131,89 zt dochodéw klasyfikowanych w § 076 — »Wphywy z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym
wprawo wiasnosci”. Dochody te wykonano w rozdziale 70005 — »,Uospodarka

nigruchomogciami”.
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Z tego samego sprawozdania wynikalo, e na koniec 2020 roku nie wystepowaty
naleznosci w dochodach z tego zrédla, natomiast nadplaty wynosity 20,83 zt.

Ustalono, ze zrealizowane dochody pochodzily z przelewéw dwdch podmiotow, tj. spotki
akcyjnej NEUCA z siedziba w Toruniu (5.837,72 zb) oraz osoby fizycznej zamieszkatej
w Charzykowach (2.294,17 zf).

Przywotana powyzej spétka wniosta oplate za 2019 i 2020 rok za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci. Oplaty wniesiono w wysokosciach wynikajgcych z zagwiadczenia Nr 20/2019
Wéjta Gminy Chojnice z dnia  19.07.2019 r. (sprawa RSiGN.6826.1 .2019)
potwierdzajacego przeksztatcenie prawa oraz okre§lajacego obowiazek wnoszenia optaty
przez 99 lat, wydanego na podstawie art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksziatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2040).

Wplaty w wysokodei 2.294,17 zt, dokonata w dniu 7.10.2020 r. osoba fizyczna
zam. w Charzykowach, do rozliczenia ktérej prowadzono odrgcznie kartg kontowg
nr 221/8 — 700-70005-§ 076.

Przywolang ewidencje prowadzono do roziiczenia naleznosci ustalonej decyzja
administracyjna  wéjta gminy Nr 2/2016 (sprawa RglGN.6826.2.1.2016) z dnia
6.06.2016 r. Decyzja ta Wojt gminy przeksztakcit prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oznaczonej jako dzialka nr 927 w Charzykowach w prawo wlasnoéci,
ustalajac jednoczesnie oplate na rzecz gminy w wysokosci 38.600,00 zi, platng
w 20 rocznych ratach (po 1.930,00 zt kazda), oprocentowanych przy zastosowaniu stopy
procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski
Ustalono, ze wplata w wysokosci 2.294,17 zt obejmowala przypadajgca na 2020 rok ratg
naleznosci gtéwnej (1.930,00 z}) oraz zaplate naleznosci w kwocie 364,17 zt z tytutu
oprocentowania rat.

Stwierdzono brak podstaw do ujmowania wplat z tytutu oprocentowania rat do dochodéw
klasyfikowanych w § 076 — »Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci”. Dochody
Z oprocentowania rat nalezato planowag i ewidencjonowaé w § 092 —, Pozostate odsetki”.
Ustalenia w zakresie nieprawidlowego zaliczania dochodéw z oprocentowania rat do
dochodéw z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
przedstawiano w protokotach z poprzednich kompleksowych kontroli gminy,

/

zakoficzonych w lutym 2014 r, i styczniu 2018 r.
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3.3.6. Windykacia dochodéw z majatku

1) Kontrole windykacji naleznosci majatkowych przeprowadzono na przykladzie:

2 nabywcow mienia gminy, posiadajacych na koniec 2020 roky zaleglosci w zaplacie

cen sprzedazy na sume 41.197,19 zt stanowigce 100% wszystkich zaleglodci

w dochodach z tego Zrodla;

13 najemcéw lokali mieszkalnych, posiadajacych na koniec 2020 roku zalegtosci

W opfacaniu czynszu na sume 155.274,17 zt, stanowiace 78% wszystkich zalegtosci

w dochodach z najmu lokali mieszkalnych;

4 dhuznikéw, posiadajacych na koniec 2020 roku zaleglosci w oplacaniu czynszu

dzierzawnego/najmu, na sume 111.624,58 zt, stanowigce 5% wszystkich zaleglosci

w dochodach z dzierzawy gruntéw i najmu lokali uzytkowych;

7 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gminy, posiadajgcych na koniec 2020 r.

zaleglosci na sume 355.263,93 zi, stanowigce 99,9% wszystkich zaleglogci

w dochedach z tego zrédla.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono w tabeli:
Lp. | Indeks Zaleglosct Ohlres Dziglania organu wykonawczege gminy podj¢te w stosunku do
konta na dzien powstania | dluinikéw
31.12.2020 v, | zalegloci
{w zl) rok/Tata
i 2 3 4 5

Dachody ze sprzedaiy nieruchomosci

1. brak 31.548,10 | 2012-2020 [ Ostatnie wystane lecz niepodjgte przez adresata wezwanie do zaplaty nosito
(T.H) datg 30.06.2017 r. i dotyczylo zaleglodel z lat 2012-2017, na sume
21.618.25 7t + odsetki i koszty upomnien.
Z otrzymanego w dniu 12.02.2018 1. pisma Sadu Rejonowego w Chojnicach
wynikalo, ze w Wydziale Cywilnym tego sadu nie toczylo si¢ zadne
postepowanie spadkowe po zmarlym dhuzniku.
2 brak 9.739.69 | 2014-2018 | Ostatnie wyslane lecz niepodjete przez adresate wezwanie do zaptaty nosito
(2.G) dat¢ 30.10.2019 r. i dotyczylo zaleglosei z lat 2014-2018, na sume

10.151,70 2} + odseiki i koszty upomnier.

W dniu 17.04.2020 r. skierowano do komomika sgdowego wniosek o

wszezeeie egzekucyi 3,184,79 20 naleznodei gléwnej oraz odsetek i kosztow

postepowania W lutym 2020 r. (take w styczniu 2021 r.) referendarz

sadowy oddalil wnioski wierzyciela o nadanic tytulowi egzekucyjnemu

klauzuli wykonalnosci z wwagi na braki bledy formaine wnioskow.

W dniu 7.05.2020 r. komotnik sadowy wydat postaniowienie o odmowie

wszezgela egzekucji w zakresic odsetek ze wazgledu na uplyw terminu

przedawnienia, z kolei w dniu 2.06.2020 r. zawiadomit 0 zajeciu

wierzytelnodei pienigznej z tytutu zwrotuy Jub nadplaty podatku.

W 2020 roku na kareie kontowej diuznika zaksiegowane wplaty naleznosci
ownej na sume 928,78 21

Dachody z najmu lokali mieszkalnych

30013

26.103,65

2008-2020

W styczniu 2018 r. i czerwcu 2020 T uzyskano sadowe klauzule
wykonalnodei nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym z sierpnia
2017 r. i listopada 2019 1. , obejmujacych zaleglosci z okresow paZdziernik
2010 r. — grudzief 2012 r. oraz listopad 2016 r. - lipiec 2019 r.

W styczniu 2021 1. preestano wezwanie do zaplaty obejmujace zaleglosci 2
okresy styczen 2008 r. — grudzien 2020 r.

[

100004

18.401,10

2011-2019

W 2014, 2017 i 2020 roku uzyskano sadowe nakazy zaplaty w postepowaniu
upominawczym na wszystkie zaleglosci.

20006

14.152,47

2014-2020

W czerwen 2020 r. sad rejonowy nadal klauzulg wykonalnosci
prawomocnemu nakazowi zaplaty z listopada 2019 r. W dniu 18.01.2021 r.
diuznikowi przestano wezwanie do zaplaty zaleglego czynszu z okresu lipiec
2014 r. — grudzien 2020 1. na sume 14,152,47 21,
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W okresie do kofica lutego 2021 r. na koncie diuznika zaksiggowano dwie
wplaty kemornika na poczet zaleglosei, na sume 376,99 1.

110001

13.818,17

2013-2020

W czerwcu 2020 r. sgd rejonowy nadal klauzule wykonalnodei
prawornocnemu nakazowi zaptaty z listopada 2019 r. W dniu 8.03.2021 r.
dhuznikowi przestano wezwanie do zaplaty zaleglego czynszu z okresu
kwiecien 2013 r. — luty 2021 r. na sume 14.477.33 <

100005

17.351,89

2011-2020

W pazdzierniku 2016 r. wezwano diuinika do zaplaty zalegtosci z okresu
styczeri 2010 r. - wrzesien 2016 r. w wysokosci 11.461,98 zi. W marcu 2017
roku dhuznik zlozyt wniosek o umorzenie zaleglosci. W dniu 5.04.2017 r.
wojt gminy wydat zarzadzenie, ktorym rozlozyl na 24 raty zaleglosé w
kwocie 2.803,42 2t + edsetki w kowocie 1.996,58 zt), plame co miesige
poczawszy od kwietnia 2017 r. Dhuznik wywigzal si¢ z obowigzku zaplaty.
W 2020 r. diuznik uregulowal 439,30 z! zalegfosci oraz 1.356,16 =t
z biezgcego przypisu naleznosci na sume 2.602,08 #i.

110008

10.861,13

2009-2020

W grudniu 2017 r ssd rejonowy nadal Kklauzule wykonalnosci
prawonocnemu nakazowi zaplaty z maja 2017 r. dotyczacego naleznodei z
okresu styczen 2009 r. — wrzesien 2016 1.

W lipcu 2020 v, sad rejonowy nadat klauzule wykonalnogci prawomactiemu
nakazowi zaplaty z listopada 2019 1. dotyczaeego naleznosei z okresu
styczen 2017 1. — lipiec 2019 1.

W dniu 8.03.2021 r. diuznikowi przeslano wezwanie do zaplaty zaleglego
czynszu z okresu styezen 2009 1, — luty 2021 r. na sume 11,205,75 zi.

30014

10.662,25

2013-2020

W lipcu 2017 r. uzyskano ssdowy nakaz zaptaty w postgpowaniu
upominawczym dot. naleznosci z okresu czerwiec 2013 r. — wrzesien 2016 1.
W styczniu 2021 1. dtuznikowi przestano wezwanie do zaplaty zalegltego
czynszu z okresu lipiec 2013 1. — grudzien 2020 r. na sume 10.662,25 2.

W lutym 2021 r. na koncie dhuznika zaksiggowano wplate naleznosci
glownej w kwocie 1,967,77 z1.

30011

9.983,50

2017-2020

Na zaleglosci z lat 2017-2019 (do kwietnia) wystawiono w 2020 . tytul
wykonawezy oraz uzyskano sgdowy nakaz zaplaty w postgpowaniu
upominawezym. W dniu 18.01.2021 r. przestano wezwanic do zaplaty
obejmujace wszystkie zaleglosci.

20019

9.607,52

2013-2020

W czerwen 2017 1. i listopadzie 2019 r. uzyskano sgdowe nakazy zaplaty w
postgpowaniu upominawezym, dotyczace naleznosci z okresow wrzesief
2013 r. - grudzien 2016 r. oraz styczen 2017 1. — lipiec 2019 1.

W styczniu 2021 r. wezwano dhuznika do zaptaty zaleglosci z okresu marzec
2015 r. — grudzien 2020 r. na sume 9.607,52 z1.

W styczniu i lutym 2021 r. na koncie dhumika zaksiegowsno wplaty
zaleglosct na sume 109193 21

10.

20018

9.446,24

2008-2020

W listopadzie 2019 r. uzyskano sgdowy nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym dot, naleznosei z okresu stycze 2017 1. — lipiec 2019 1.
W styczniu 2021 r. diuznikowi przestano wezwanie do zaplaty zaleglego
czynszu z okresu kwiecien 2008 r. — prudzien 2020 r, na sume 9.446.24 =i,

110009

8.129.51

2016-2020

Zalegtosei z lat 2016-2019 (do lipca) objeto postgpowaniami egzekucyjnymi
wszezgtymi w 2017 12019 r. W dniu 9.03.2021 r. wystawiono wezwanie do
zaplaty zalegtosci z okresu kwiecien 2016 r, — futy 2021 1. w wysokosci
8.691,37 zt.

160001

7.662,66

2016-2018
2020

W lutym 2020 r. przeslano wezwanic do zaplaty zaleglosci z okresu luty
2016 r.— styczedt 2020 r, na sume 7.508,95 z1. W lutym 2021 1. s3d rejonowy
wydal postanowienie o zawieszeniu postepowania w trybie art. 177§ 1 pkt
6 Kodeksu postgpowania cywilnego (niewskazanie przez powoda
W Wyznaczonym lermiinie adresu pozwanego).

180001

5.094,08

2(16-2020

W dniu 3.09.2019 r. uzyskano sgdowy nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym w zakresie zalegtosci z lat 2016-2019 (do kwietnia).

W okresie do kofica lutego 2021 r. na koncie diuznika zaewidencjonowano
trzy wplaty na poczet zaleglosei, na sume 475,37 =1,

Dochedy z dzierzawy gruntéw oraz najmu lokali uiytkowych

1

308; 356,
372

72.506.28

2018-2020

W dniu 7.01.2021 t. sporzadzono przedsadowe wezwanie do zaplaty. W dniu
10,02.2021 r. gmina wypowiedziata wszystkie 3 umowy dzierzawy. Dnia
17.02.2021 1. diuznik uregulowal czgsci zaleglodci — wplacong kwote
17.000,00 zt zaksiggowano czgéciowo (14.914.31 2t} na poczet zaleglodci
z 2018 r., pozostale 2.085,69 zt na odsetki.

122020

22.798.73

2000-2002

W dniu 26.09.2003 r. uzyskeno sadowg klauzule wykonalnodci sadowego
nakazu zaplaty w postepowaniu upominawezym z dnia 9.09.2002 r.
Postanowieniem z dnia 5.02.2019 r. komornik sadowy umorzyl prowadzone
postgpowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznodci egzekucii.

321

10.174,00

2018-2020

W dniu 7.01.2021 r. przeslano dlwnikowi przedsadowe wezwanie do
zaplaty. Zarzadzeniem z dnia 29.01.2021 r. wijt gminy nie wyrazit zgody na
rozlozenie zadhuzenia ma raty, a w dniu 10,02.2021 . gmina wypowiedziala
umowe dzierzawy. W dniu 16.03.2021 r. w sadzie rejonowym zlozono
pozew o zaplalg dokumentacij¢ przekazanc radey prawnemu urzedu gminy,
celem sporzgdzenia pozwu o zaplate w sadzie rejonowym.

352

6.145,57

2019-2020

W dniu 7.01.2021 r. przestano dhuznikowi przedsadowe wezwanic do
zuplaty. Zarzgdzeniem z dnia 29.01.2021 1. wéjt gminy nie wyrazit zgody na

N
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rozlozenie zadtuzenin na raty. W dniu 10.02.2021 r. gmina wypowicdziata
umowe dzierzawy. W dniu 18,02.2021 r. dhuznik uregulowal kwotg 3.035.57
=}, pozostala czed¢ zaleglosei w diniu 24.02.2021 r. odroczono dluznikowi do
dnia 30.08.2021 r.

Oplata za uzytkowanie wieczyste nieruchomoscei
1. 115 210.692,00 | 2013-2019 | W dniu 24.05.2018 r. gmina zglosita wierzytelnosci z tytufu oplaty rocznej
za uzytkowanie wieczyste za lata 2013-2018 (188.109,42 =t) oraz z tytulu
odsetek ustawowych za opdznienie (38.104,39 zI) lczonych na dzieh
21.032018 r. W dniu 22.10.2020 1. syndyk masy upadioéci przekazal
sedziemu komisarzowi plan podzialu sumy uzyskanej ze sprzedazy w2019 .
prawa uzytkowania wieczysiego, Postanowieniem z dnia 11,02,2021 r. sad
urmorzyl postepowanie,
2. 171 81.597.62 | 20102012 | W 2012 roku sad wydat wyrok wzywajacy diuznika do zaplaty zobowigzan
z1at 2009-2011. W lipcu 2014 roku wierzyciel ztozyl wniosek do komornika
sgdowego o rozszerzenie egzekucii o wierzytelnosei za rok 2012, Uzyskano
nekazy zaplaty w postgpowaniu upominawezym. W grudniu 2012 r. diugnik
zhyl prawo uzytkowania wieczystego. Wierzytelnosei gminy z tytulu oplaty
Za uzytkowanie wieczyste nieruchomoscei nie bvly zabezpieczone hipoteka.
Wdniu 20042017 r. wplynglo postanowienie organu egzekuecyjnego
o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego wobec majatku zobowiazanego
% uwagi na bezskutecznosé zastosowanych srodkdw.
3 151 16.725,00 | 2004-2020 | Przestano wezwania do zaplaty, zlozono pozwy sadowe, uzyskano sadowe
nakazy zaplaty — ostatni z wrze$nia 2018 roku dotyczyt wierzytelnosei za rok
2018.W dniu 26.06.2020 r. zozono u komomika sadowego wniosek o
wszezgeie egzekucji. Pismem z dnia 17.07.2020 r. komornik poinformowat
wierzyciela © zajecin  wystosowaniu pism  dotyczacych  zajecia
wierzytelnosei dhyznika z tytulu nadplaty lub zwrotu podatku w urzedzie
skarbowym oraz zajecia rachunku bankowego. Pismem z dnia 24.08.2020 r.
komornik poinformowal wierzyciela o nieposiadaniu przez dluznika
nieruchomosci.
4. 167 16.496,57 | 2013-2014 | W styczniu 2014 roku i wrzesniu 2015 roku ztozono w sadzie pozwy o
zaplatg. Uzyskano klauzule wykonalnosci nakazéw zaptaty w postepowaniu
upominawezym.
W ezerweu 2014 1. dluznik zbyt prawe uzytkowania wieczystego.
W dniu 12.05.2016 r. komomik sadowy wydal postancwienie o umorzeniu
postgpowania egzekucyjnego z uwagi na bezskutecznost egzekucji. W dniu
21.12.2018 r. skarbnik pminy wystosowala do radcy prawnego urzgdu gminy
pismo FN.3150.2.2018 wnoszgee o© ponowienie postgpowania
egrekucyinego wobec diuznika. Bylo to ostafnie pismo dotyczace tej sprawy.
5. 124 13.101,30 | 2008-2019 { Diuznikowi przeslano wezwania do zaplaty. W dniu 6.06.2018 r, przesfano
komornikowi sadowemu wykaz zalegtosci dhiznika wobec gminy, w tym
11.814,00 zt (na dzier: licytacji — 8.06. 2018 1.} z tytutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosei. W dniu 6.07.2018 r. sporzadzeno pozew sadowy
dotyczacy wierzytelnosci za lata 2013-2018 na sume 6.444,00 zt. W tym
samym miesigcu uzyskano nakaz zaplaty w postgpowaniu upeminawczym
oraz klauzulg wykonalnosei. Dnia 10.06.2020 1. wystosowano do komomika
sadowego wniosek o wszczgcie egzekucii,
6. 170 11.490,24 2010 Prowadzone przez komomika sadowego postepowanie egzekucyjne
wszezgte w 2013 roku zostalo umorzone, wobec bezskutecznosci egzekucii,
postanowieniem komornika z dnia 30.06.2015 r. W dniu 21,12.2018 r.
skarbnik gminy wystosowafa do radcy prawnego urzedu gminy pismo
FN.3150.2.2018 wnoszgee o ponowienie postepowania egzekucyjnego
wobec diuznika. Bylo to estatnie pismo dotyczgee tej sprawy.
7. 104 5.16120 2007 W dniu 26.01.2018 r. zZozeno pozew sadowy, w dniu 13.02.2018 r. sad
wydal nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym.

3.4. Inne dochody

W 2020 roku kontrolowana gmina zrealizowala takze nieanalizowane jeszcze
w niniejszym protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych
w tabeli:

Lp. | Paragraf klasyfikacji dochodéw Dochody wykonane
(zl}
3

4 2
t. | §035 - Podatek od dzialainodei gospodarczef 0s6b fizycznych, optacany w formie karty podatkowej” 27.273,56
2 | § 036 - Podatek od spadkdw i darowizn” 85.268.22
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3. | 5041 - Wplywy z oplaty skarbowej” 62.863,00
4. | §9046 -  Wplywy z oplaty eksploatacyinej™ 52.266,97
5. | § 049 - ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez Jjednostki samorzadu terytorialnego 3.328.008,69
na podstawie odrebnvch ustaw
6. | § 050 — ,Podatek od czynnosci cywilnoprawnyeh™ 1.331.631.77
7. | § 057 —  Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od os6b fizycznych™ 637,63
8. | § 058 -, Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych™ 10.845,90
9. | § 061 ~ ,Wptywy z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za wydawanie swiadectw, dyplomdw, 78.00
zaswiadcren, certyfikatow i ich duplikatow™
10. | § 064 -, Wplywy z tytuhu kosztow egzekucyjnych, oplaty komomiczej | kosziow upomnien” 18.075,68
11. | § 069 —  Wplywy 2 réinych oplat™ 1.286.476.45
12. | § 083 — . Wplywy 2 ushug” 74.520.44
13. | §091 -, Odsetki od nieterminowych wptat podatkow i optat” 88.218.06
14, | § 092 — , Pozostale odsetki” 137.072,12
15, | § 094 - Wplywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych” 98.622,45
16. | § 096 — , Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej” 104.788.02
17. | § 097 —  Wplywy z rémych dochoddw™ 181.740,56
18. | § 236 — ,,Dochody j.s.t. zwigzane =z realizacjg zadai z zakresu administracji rzadowej oraz innych...” 46.645,57
19 | § 268 — Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych™ 130.994.00

2) Szczegblowej kontroli poddano dochody klasyfikowane w § 049 — . Wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw” wykonane w rozdziale 90002 — wGospodarka odpadami”. Ustalenia
kontroli zawarto w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli (-»3.9.2. Dochody z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

B. WYDATKI BUDZETOWE

1) Kontrole wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2020 z tym, ze w zakresie wydatkéw
majatkowych kontrolg objgto réwniez dwa lata wezeéniejsze, tj. lata 2018 i 2019.

2) Ustalono, ze w 2020 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe
w wysokosci 142.072.154,53 zl. Wydatki te stanowily 75% wydatkéw planowanych
(189.763.131,00 zi).

3.5. Wydatki biezace

1) W kontrolowanym 2020 roku wydatki biezace gminy wyniosty 97.217.462,94 zt
i stanowity 68% wszystkich wydatkéw budzetu.

2) Kontroli poddano zrealizowane przez urzad gminy wydatki na; wynagrodzenia osobowe
pracownikow; podroze stuzbowe pracownikéw i radnych; wyplate diet radnych
i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy; odpis na zakladowy fundusz
swiadczefi socjalnych; przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz na ochrone
przeciwpozarows. W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe kontrolg objeto rok
2020, przy czym w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru
i pdwolania, kontrolg poszerzono o okres od dnia 1.07.2018 roku do dnia 31.12.2018 roku.

~
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3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzer i pochodnych od wynagrodzeri

1} Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw samorzadowej

2)

jednostki budzetowej ustalono, ze w 2020 roku urzad gminy wydatkowat -
4.252.443,17 2, klasyfikowanych w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw".
Wydatki te zostaly zrealizowane w nastgpujgcych rozdziatach budzetu: 63095 -, ,Pozostala
dzialalno$¢” (9.200,00 z); 75011 - »Urzedy wojewodzkie” (53.153,00 zb); 75023 -
»Urzedy gmin...” (3.816.226,35 zl); 75056 - ,,Spis powszechny i inne” (20.330,00 zi);
85154 - ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi™ (115.511,97 zl); 90002 - »0ospodarka
odpadami komunalnymi” (100.745,16 zt); 90004 - »Uttzymanie zieleni w miastach
i gminach” (112.801,67 z#). 90005 - ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu™
(24.475,00 zb),

Wydatki poniesione na pochodne (§ 4110 i 4120 wydatkéw) od wszystkich rodzajow
wynagrodzen wyniosty ogétem 859.222,28 zt.

Przestrzeganie przepiséw regulujacych wynagradzanie pracownikéw samorzadowych
przeprowadzono w oparciu o wynagrodzenia ustalone dla 25 z 80 pracownikéw w urzedu
gminy (stan zatrudnienia na dzien 31.12.2020 r.). Pracownicy, ktérych wynagrodzenia
zostaty objete probg kontrolng zostali wskazani w ponizszej tabeli:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko

Ji 2 3

1, Zbigniew Szczepanski waijt

2. Piotr Stanke zastgpca wajta

3. Aleksandra Wojcieszyniska skarbnik

4. Lucyna Zawiszewska sekretarz

5. Andrzej Brunka dyrektor wydzialu

6. Wojciech Klein radca pravnmy

7. Adam Modrzejewski petnomocnik wojta ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych
8. | Lukasz Kwiatkowski komendant gminny ochrony przeciwpozarowej
9. Beata Sarnowska-Gierszewska audytor wewnetrzny

10. | Iwona Lewandowska glowvmy ksiggowy

11, | Justyna Dziamecka inspektor ochrony danych

12, | Daniel Michalak gtowny specjalista

13. | Sebastian Kwiatkowski

14. | Magdalena Boniek inspektor

15. | Arkadiusz Czaplewski

16. | Joanna Szulc

17. | Mariysz Karasiewicz starszy informatyk

18. | Sandra Kolinska sekretarka

19. | Natalia Bulinska podinspektor
20. | Oliwer Lepak kancelista
21. | Paulina Lamczvk pomoc administracyina
22. | Tomasz Wanda kierowca - mechanik
23. | Marcin Reszka rzemieslnik - specjalista
24. | Dorota Swiecka sprzataczka
25. | Ryszard Starzyniski palacz co, pracownik gospodarczy, konserwator

3) Pan Zbigniew Szczepanski — wojt gminy do dnia 30 czerwca 2018 roku pobierat

wynagrodzenie ustalone w uchwale Nr 111/43/2015 Rady Gminy w Chojnicach z dnia
13 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Chojnice.
Z przywolanej uchwaty wynikato, ze wojtowi gminy od dnia 1.12.2014 r. przystugiwalo

|

iesigczne wynagrodzenie, na ktére skladaty sie nastepujace elementy:

\
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- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 6.000,00 zt;
dodatek funkcyjny w wysokoséci - 2.100,00 zi;
-~ dodatku za wieloletnig pracg (stazowe) - 1.200,00 zt;

- dodatek specjalny w wysokosci 40% Igcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
nie wigcej niz - 3.065.00 zt;
Razem: -  12.365,00 zt.

Wojtowi przystugiwalo takze prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod
Jubileuszowych na podstawie odrebnych przepisdw.
Ustalono, Zze w okresie od dnia 1.07.2018 r. do dnia 30.11.2018 r. wynagrodzenie
zasadnicze wéjta okre$lone w wyzej wskazanej uchwale, w wysokosci 6.000,00 zt, bylo
wyzsze 0 1.200,00 zt od wynagrodzenia zasadniczego okreslonego dla 0séb zatrudnionych
na stanowiskach wéjta gminy (w gminach powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkaficow)
w zatgezniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 236).
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem od dnia 1 lipca 2018 roku wojtowi gminy
przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci nieprzekraczajacej 4.800,00 zl.
Na podstawie protokotu Nr XXXIV/2018 z XXXIV Sesji Rady Gminy w Chojnicach
zdnia 22 czerwca 2018 roku ustalono, ze Rada Gminy w Chojnicach poddata pod
glosowanie projekt uchwaly Nr XXXIV/573/2018 z dnia 22 czerwca 2018 roku
W sprawie wynagrodzenia dla Wéjta Gminy w Chojnice. Z przedlozonego protokotu
wynikalo, ze Rada Gminy w Chojnicach nie podj¢ta uchwaly w sprawie wynagrodzenia
wdjta gminy.
Kserokopie stron 1, 10 i 11 protokolu Nr XXXIV/2018 z XXXIV Sesji Rady Gminy
w Chojnicach z dnia 22 czerwca 2018 roku zalgczono do akt roboczych kontroli.
Na podstawie dokumentu datowanego na dzien 23 lipca 2018 r. (pisma nie oznaczono)
ustalono, Ze wystapiono do pani Aleksandry Wojcieszynskiej - skarbnik gminy z prosbg
nastgpujacej tresci - cyt.: ,,Wynagrodzenie p. Wajta Zbigniewa Szczeparnskiego, prosze
wyliczy¢ w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r, w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 936), przyjmujgc maksymalne
kwoty przewidziane w tym Rozporzadzeniu”, pismo zostalo podpisane przez panig
Stefani¢ Majewska - Kilkowska - sekretarz gminy.
Kserokopi¢ przywotanego powyzej dokumentu zalaczono do akt roboczych kontroli.
Na podstawie ,,Karty wynagrodzen za 2018 rok” ustalono, Ze od 1 lipca 2018 roku woijt
pobieral wynagrodzenie, na ktére skladaly si¢ nastepujgce elementy:
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.800,00 zk;
dodatek funkcyjny w wysokosci - 2.100,00 zt;

P ad
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- dodatku za wieloletnia prace (stazowe) - 960,00 zi:

- dodatek specjalny w wysokosci 40% acznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.760,00 =zt
Razem: - 10.620,00 zt,

Do akt roboczych kontroli zatgczono:
[Kserokople dokumentéw: uchwaly Nr 111/43/2015 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 13 lutego 2015

~ pez, 11 akt kontroli]

Uchwalg Nr 11/6/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Chojnice ustalono wynagrodzenie wdjta
obowigzujace od dnia 23.11.2018 . Z przywotanej uchwaty wynikalo, ze wojtowi gminy
przystugiwato miesigczne wynagrodzenie, na ktére skladaty sie nastgpujace elementy:

wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.800,00 zt;

- dodatek funkcyjny w wysokosci - 2.100,00 zt;

- dodatku za wieloletnia prace (stazowe) - 960,00 zi;
- dodatek specjalny w wysokosci 40% facznie wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego, jednak nie wiecej niz - 2.760,00 zt;

Razem: -  10.620,00 zt.

Wojtowi przystugiwato takze prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagrod
Jjubileuszowych na podstawie odrgbnych przepiséw.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wynagrodzenie wéjta nie wykraczalo poza
granice okreslone dla oséb zatrudnionych na stanowiskach wojta gminy w gminach
powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkaficow, w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018, w sprawic wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22018 r., poz. 236).

Na podstawie wydruku komputerowego z programu »Kadry” ustalono, ze wéjt na dziefi
31.12,2017 r. posiadat 23 dni urlopu wypoczynkowego, ktére w catosci wykorzystat do
kofica uptywu kadencji (23.11.2018 r.).

W dniu ustania stosunku pracy z uptywem kadencji pan Zbigniew Szczepanski posiadat
24 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za rok 2018.

W sprawie niewykorzystanych dni urlopu wypoczynkowego zawarto ,,Porozumienie...”
datowane na dziet 16.11.2018 r. odznaczone OR.2350.3.8.2018 o nastgpujacej tresci —
cyt.:,, W zwigzku z wyborem na stanowisko Wojta Gminy Chojnice, strony porozumienia:
Pracodawca - Urzad Gminy w Chojnicach, Pracownik - dr inz. Zbigniew Szczepanski -
Wajt Gminy Chojnice zgodnie ustalaja o niewyplaceniu Pracownikowi ekwiwalentu za

(~ k
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niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 rok i przeniesieniu go do wykorzystania
w naturze w trakcie kolejnego zatrudnienia na podstawie wyboru”.

Kserokopig przywolanego powyzej ,,Porozumienia” zataczono do akt roboczych kontroli.
Wedlug stanu na dzied 31.12.2020 r. wojt mial 26 dni niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przystugujgcego za 2020 rok.

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Kserckopie: wydruku komputerowego z programu Kadry oraz porozumienia w sprawle
nlewykorzystanego urlopu wypoczynkowego - poz. 12 akt kontroll]

Pan Piotr Stanke - zastepca wojta do 30 czerwca 2018 roku pobieral wynagrodzenie
miesigczne ustalone w pi$mie wojta 0r.2122.42.2016. MP z dnia 1.07.2016 r., na ktore
skladaly si¢ nastepujace elementy:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 5.200,00 zi;
- dodatek funkcyjny w wysokosci - 2.200,00 zt;
- dodatku za wieloletnig prace - 936,00 zt;
- dodatek specjalny - 1.913.00 zt;

Razem: 10.145,00 z1.

Pismem z dnia 20.06.2018 r, Or.2122.38.2018.BK. zastepcy wojta zaproponowano nowe
warunki placy:

- Wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 4.200,00 zt;
dodatek funkcyjny w wysokosci - 2.200,00 zt;
dodatku za wieloletnig prace - 756,00 zi;

- dodatek specjalny - _2.560.00 zi;

Razem: -  9.716,00 zt.

Z wyzej wskazanego pisma wynikato, ze dodatek za wieloletnig prace miat wzrastaé za
kazdy kolejny rok pracy, az do osiggnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego.

W pis$mie tym podano takze, ze dodatek specjalny przyznano na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. z 2016 r- poz. 902) na czas okreslony od
1.07.2018 r. do 31.12.2018 r, w zwigzku z wykonywaniem zadan o wysokim stopniu
zlozonosci i odpowiedzialnoéci a przede wszystkim w zwigzku z nadzorem nad
pozyskiwaniem dodatkowych $rodkéw na realizacje inwestycji i inicjatyw
organizowanych przez gmine Chojnice.

Zaproponowane warunki placy zostaly przez zastgpcg wojta przyjete (26.06.2018 I.).

Tak uksztattowane wynagrodzenie pobierane byfo do konca okresuy objetego kontrola
(31.12.2020 r.), przy czym prawo do dodatku specjalnego w wyzej wskazanej wysokogci
zostato przedtuzone na kolejne okresy tj. pismem oznaczonym Or.2122.6.2019 z dnia

v
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17.01.2019 . na okres od dnia 1.01.2019 r. do dnia 3 1.12.2019r. oraz pismem oznaczonym
Or.2122.13.2020 z dnia 2.01.2020 . na czas od dnia 1.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 1.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola wynagrodzenie zastgpcy wojta nie wykraczalo
poza granice okreslone dla osob zatrudnionych na stanowiskach zastgpey wojta gminy
w gminach powyzej 15 tys. do 100 tys. mieszkafic6w w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U.z 2018 r., poz. 236).

Na podstawie wydruku komputerowego z programu Kadry ustalono, ze zastepca wojta na
dzien 31.12.2018 r. posiadat 4 dni urlopu wypoczynkowego. W dniu 31.12.2020 r.
zastepcy wojta przystugiwato 11 dni urlopu wypoczynkowego.

Do akt roboczych kontroli zataczono:
[Keerokopie: wypowiedzenia warunkéw placy, karty wynagrodzen za 2018 rok oraz wydruku
komputerowego z programu Kadry - poz. 13 akt kontroli]

Obowiazujace w 2018 roku skladniki wynagrodzenia pani Aleksandry Wojcieszynskiej -
skarbnik gminy ustalono pismem 0Or.2122.39.2016.MP z dnia 1.07.2016 roku.
Na przyshigujace wynagrodzenie sktadaly sig nastepujace elementy:

wynagrodzenie zasadnicze - 5.200,00 zL

- dodatek stazowy - 1.040,00 zt,
dodatek specjalny - 1.482,00 zt;

- dodatek funkcyjny - 2.200.00 zI;
Razem: - 9.922,00 zt.

W wyzej wskazanym pismie nie podano, z jakiego tytulu oraz na jaki okres skarbnikowi
miat przystugiwaé dodatek specjalny w wysokosci 1.482,00 zt miesi¢cznie.

W pismie wdjta Or.2122.36.2018 z dnia 4.04.2018 roku wskazano, ze - cyt.: ,,w zwigzku
z wykonywaniem zadan o wysokim stopniu ztozonoéci odpowiedzialnosci uprzejmie
informuje, Zze dodatek specjalny przyznany zostaje na czas pelnienia obowigzkow
Skarbnika Gminy Chojnice”.

W kolejnym pismie 0r.2122.99.2020 z dnia 8.09.2020 r. wéjt z dniem 1.09.2020 roku
ustalif wynagrodzenie skarbnika w kwocie 10.500,00 zt, przy czym zmianie ulegta jedynie
wysokos¢ dodatku specjalnego, ktéry wynosi¢ miat 2.060,00 zl. Pozostale skladniki
wynagrodzenia utrzymano na dotychczasowym poziomie.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikowi
samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadaf moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ 0 zlozenie wyjaénienia w sprawie przyznania
doslatku specjalnego skarbnikowi.
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Pismem oznaczonym Or.2342.3.2021 datowanym na dzien 18.02.2021 r. pan Zbigniew
Szczeparnski - wojt gminy zlozyt wyjasnienia w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci,
Ziozone wyjasnienie zafaczono do akt roboczych kontroli, a jego tres¢ bedzie
przywotywana w dalszych czesciach protokotu.

W wyzej wskazanym pismie w sprawie przyznania dodatku specjalnego skarbnikowi
wyjasniajgcy podat (pkt 1 wyjasnienia) - cyt.: Dodatek specjalny dia pani Skarbnik zostal
przyznany na czas pelnienia obowigzkéw Skarbnika Gminy Chojnice. Uznalismy tym
samym, ze jest to dodatek przyznany na czas okreslony. Informuje jednoczesnie, ze
odrebnym pismem doprecyzujemy zapis dot. terminu przyznania dodatku specjalnego dia
Pani Skarbnik wskazujgc konkretne daty.

Do akt roboczych kontroli zalaczono:

[Kserokopie dokumentéws: pisma ws. ustalenia wygrodzenia skarbnlka z dnia 1.07.2016 Y. pisma
wéjta 0r..2122.36.2018 z dnia 4.04.2018 r., pisma ws. ustalenia wygrodzenia skarbnika z dnia
8.09.2020 r. oraz wyjagnienie wojta ws. nieprawidiowoscl - poz. 14 akt kontroli]

Wynagrodzenie skarbnika (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek
funkeyjny) w okresie objetym kontrolg nie wykraczato poza granice okreslone dia os6b
zatrudnionych na stanowiskach skarbnikéw gmin w gminach od 15 tys. do 100 tys.
mieszKaficdw w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2019r.
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 236).

Do wynagrodzen pozostatych pracownikéw objetych prébg kontrolng zastosowanie miaty
uregulowania zawarte w »Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Chojnicach™ wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 118/2018 Wjta Gminy
Chojnice z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy w Chojnicach zatrudnionych na podstawie umowy o prace”,
ktéry obowiazywat do dnia 14 sierpnia 2020 roku. Od dnia 15 sierpnia 2020 r. zaczat
obowigzywaé  ,Regulamin wynagradzania  pracownikéw Urzgdu  Gminy
w Chojnicach” wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 145/2020 Wéjta Gminy
Chojnice z dnia 30 lipca 2020 r, w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzgdu Gminy w Chojnicach zatrudnionych na podstawie umowy
O pracg”.

W obowigzujacych w trakcie 2020 r. regulaminach okreslono m.in.: wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw: szczegolowe warunki wynagradzania, w tym poziom
minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego; warunki przyznawania oraz
warunki i sposéb wyplacania nagréd innych niz nagroda jubileuszowa; warunki i sposéb
przyznawania dodatku specjalnego i dodatku funkcyjnego oraz innych dodatkéw:; Zasady
ustalania wynagrodzenia prowizyjnego od $ciggnigtych zobowigzan; szczegdlowe
warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania nagréd innych niz nagroda
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Jjubileuszowa; szczegblowe warunki i sposéb przyznawania innych dodatkéw oraz
szczegotowe warunki obliczania wynagrodzenia i dodatkéw za prace i terminy ich wyplat.

® Z analizy poréwnawczej dwdch wyzej wskazanych aktéw prawnych wynika, ze zmianie
ulegta m.in. tres¢ § 10. ust. 4 ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Chojnicach”, gdzie dotychczasowy zapis (w pierwszym z wyzcj wskazanych
regulaminéw) o brzmieniu - cyt.: »Przepisy dotyczace dodatku specjalnego nie dotyczg
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych obstugi” zostal zastapiony
zapisem nastgpujgcej tresci - cyt. LW szczegllnie uzasadnionych przypadkach
pracodawca moze przyznaé dodatek specjalny bez ograniczen, o ktérych mowa w ust, 37,
Ustalono, ze ust. 3 § 10 ,,Regulaminu” brzmiat nastgpujaco: ,,Dodatek specjalny jest
wyplacany w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia w kwocie do 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika”,

7)  Ustalono, ze wszystkim pracownikom wymienionym w pozycjach 4 — 25 ww. tabeli
przyznano wynagrodzenia zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Wynagradzania
Pracownikéw Urzgdu Gminy w Chojnicach zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

8) Regulamin zawieral postanowienia, zgodnie z ktérymi pracownikom zatrudnionym na
kierowniczych stanowiskach urzgdniczych oraz radcy prawnemu kierownik jednostki
mogt przyzna¢ dodatek funkeyjny. Wérad pracownik6w objetych préba kontrolna taki
dodatek przyznano 5 pracownikom t]. sekretarzowi gminy, dyrektorowi wydziatu, radcy
prawnemu, gléwnemu ksiggowemu oraz inspektorowi ochrony danych.

9) Postanowienia Regulaminu zawarte w § 10 przewidywaty mozliwo$é przyznanie dodatku
specjalnego z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Ustalono, ze wiéréd wynagrodzen pracownikéw objetych kontrola
taki dodatek przystugiwat i byt wyplacany 3 z nich, tj. gléwnemu ksiggowemu 1.470,00 z}
miesigcznie, przyznany na okres od dnial.01.2020 r. do dnia 30.06.2020 r. (pismo
0r.2122.14.2020) - z tytutu - cyt.: ,, W zwigzku ze zwigkszeniem Pani obowiazkow
stuzbowych, zwigzanych z koniecznoscia zastgpstwa pani Lucyny Rekowskiej nieobecnej
z powodu dtugotrwalej choroby (...)” i dalej na kolejny okres od dnia 1.07.2020 r. do
31.12.2020 r. (pismo 0r.2122.25.2020.BK) - z tytutu - cyt.: ,(...) zwickszeniem Pani
obowigzkéw stuzbowych oraz z wykonywaniem zadan o wysokim stopniu zlozonosci
i odpowiedzialnosci”; starszemu informatykowi - 255,00 zt za okres od dnia 1.11.2020 r.
do dnia 30.11.2020 r. w zwiazku ze zwiekszeniem obowigzkow stuzbowych zwiazanych
z wykonywaniem transkrypcji sesji listopadowej oraz jej publikowania (...)” (pismo
Or.2122.103.2020) a takze rzemieslnikowi - specjaliscie w wysokosci 500,00 =zt
miesigcznie przyznany na okres od dnia 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. z tytuhu - cyt.: ,.(...)
wykonywaniem wszelkich prac malarskich w budynku urzedu, a takze uktadaniem glazury
i paneli podfogowych oraz wykazywaniem sig szczegblna starannoscia i zaangazowaniem

w jﬂkonywaniu powierzonych zadan: (pismo Or. 2 122.22.2020) z dnia 26.02.2020 .
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10) Pismem z dnia 25.01.2021 roku wystapiono do Wojta Gminy Chojnice o udzielenie

1)

2)

3)

informacji w nastgpujacym zakresie:
- Czy wsréd oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy Chojnice sg osoby bedace
Jednoczesnie radnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego?
Jesli sg takie osoby, prosze podaé czy sa dokonywane potrgcenia z wynagrodzenia za
pracg za czas nieobecnosci tych 0s6b w pracy, w zwiazku z ich udziatem w sesjach
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego?
W odpowiedzi na wyzej wskazane pismo pan Zbigniew Szczepaniski — wojt gminy udzielit
pisemnej informacji datowanej na dzien 25.01.2021 r. (informacje dolaczono do akt
roboczych kontroli), w ktorej podano - cyt.: Pani Lucyna Zawiszewska - Sekretarz Gminy
Chojnice - jest radng Rady Miejskiej w Czersku. (...) Wszystkie godziny nieobecnosci Pani
Sekretarz w zwiqzku z pelnieniem funkcji radnej gminy zostaly odpracowane, dlatego tez
nie dokonano potracer: z wynagrodzenia za prace za czas nicobecnosci z te 20 fytufu.
Whniosek kierowany do wéjta oraz zlozong informacja dotaczono do akt roboczych

kontroli,

[Kierowany do Wojta Gminy Chojnice wniosek o informacje w sprawie pracownikéw bedgcych
jednoczeénie radnymi i dokonywanla potracen za czas nlechecnosci oraz informacja pana
Zbignlewa Szczepaiiskiego - wdéjta gminy w sprawle ww. potracen - poz. 15 akt kontroli]

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw

W 2020 roku urzad gminy zrealizowal 293.012,52 zi wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Srodki te wydatkowano
W nastepujacych rozdziatach budzetu: 75011 - ,,Urzedy wojewddzkie” (6.811,00 zb);
75023 - ,,Urzedy gmin...” (264.249,05 zl); 85154 ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
(8.793,89 zh); 90002 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” (7.335,05 zb); 90004
»Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” (5.823,53 z}).

Sprawdzeniu  poddano wyliczenie dodatkowych wynagrodzen rocznych dla
25 pracownikow urzedu gminy, ktérych wynagrodzenia stanowily probe kontrolng, dla
wezesniej opisanej kontroli wynagrodzefi osobowych. Wéréd pracownikéw objetych
proba kontrolng 22 z nich bylo uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Ustalono, ze spoéréd pracownikéw, ktérych wynagrodzenia objgto kontrola
dodatkowe wynagrodzenie roczne nie przystugiwato 3 z nich tj. pani Joannie Szulc, Natalii
Bulinskiej i panu Marcinowi Reszka.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownikom, ktérych wynagrodzenia objeto kontrola,
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyliczono i wyptacono zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jedn ,\stek sfery budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. 2 2018 r. poz. 1872).

( | /
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3.5.3. Nagrody

Postanowienia obowigzujgcych w jednostce dwéch Regulaminach (pierwszy z nich do

)]

2)

14.08.2020 r. drugi od 15.08.2020 r.) wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy w

Chojnicach stanowity miedzy innymi, ze:

a)

b)

d)

e)

nagrody mégt przyznaé¢ wojt z wlasnej inicjatywy lub na wniosek bezposredniego

przelozonego pracownika;

nagrody uznaniowe mogly by¢ wyptacane na okolicznosé:

- Dzien Pracownika Samorzadowego (27 maja),

- szczegblnych osiagnigé w pracy zawodowej,

- zakonfczenia roku kalendarzowego;

wysoko$¢ nagrody nalezalo ustalaé w oparciu o:

- oceng uzyskanych wynikéw pracy zawodowe;j,

- stopien ztozonosci i trudnosci wykonywanych zadag,

- dyspozycyjnosci pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadah
objetych zakresem obowigzkéw,

- wykonywaniem dodatkowych zadafi poza zakresem obowiazkéw pracownika;

- dzialania usprawniajgce na stanowisku pracy;

pracownik, na ktérego nalozono kar¢ porzadkowa w okresie ostatnich 6 miesigey

poprzedzajacych dziefi prawa do nagrody uznaniowej, miat tracit prawo do tej

nagrody;

nagroda uznaniowa mogta by¢ przyznana pracownikowi koficzacemu studia wyzsze

magisterskie pod warunkiem, ze posiadat co najmniej 2 - letni staz pracy w urzedzie.

Ustalono, ze w 2020 roku suma wyplaconych nagréd wyniosta 247.211,00 zt

i stanowita 5,8% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe urzedu. Kierownik

kontrolowanej jednostki przyznal nagrody trzynastokrotnie, terminy wyplat oraz ich

wysokos¢ przedstawiono ponize;:

w dniu 10.01.2020 r. wyptacono nagrodg 1 pracownikowi w wysokosci 2.130,00 zt;
w lutym przyznano 2 nagrody, ktére wyplacono dniu 14.02.2020 r. laczna suma
przyznanych nagrod wyniosta 3.270,00 zt, na  kwotg te zlozyla si¢ 1 nagroda w
wysokosci 1.850,00 zt oraz druga na sume 1.420,00 z;

w dniu 26.03.2020 r. 4 pracownikom kontrolowanej jednostki wyptacono nagrody na
faczng kwote 9.200,00 zi;

dnia 14.04.2020 r. wyptacono nagrody 3 pracownikom na taczng kwote 4.280,00 z!,

w maju kierownik jednostki przyznat nagrody 82 pracownikom urzedu, na Iaczng
kwotg 93.095,00 zt - nagrody wyptacono w dniu 27.05.2020 r.;

w lipcu wojt przyznat nagrody 15 pracownikom, ktére zostaly wyplacone trzech
_Ierminach tj.: 7.07.2020 r., 17.07.2020 r., 28.07.2020 r.;
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- wsierpniu kierownik jednostki nagrodzit 1 z pracownikéw urzgdu, ktéremu przyznat
nagrodg w wysokosci 1.420,00 zt. Nagrodg przekazano na rachunek bankowy w dniu
27.08.2020 r.;

- we wrzesniu wdjt przyznat 2 nagrody na tgczng kwote 3.920,00 zt. Jedna z nagréd
przyznano w wysokosci 1.420,00 zl, z kolei druga z nich opiewal na kwote
2.500,00 zi. Pierwsza z wyzej wskazanych nagrod wyptacono w dniu 25.09.2020 r.,
zkolei druga z nich przekazano na rachunek bankowy pracownika w dniu
28.09.2020 r.;

- w pazdziemiku wojt udzielit 27 nagrod na taczna sume 43.500,00 zi, wysokosé ich
byta zréznicowana i wynosita: 750,00 zt (nagrode w tej kwocie przyznano 4 osobom),
1.500,00 zt (nagrody tej wysokosci otrzymato 15 pracownikéw), 6 osobom przyznano
nagrody w wysokosci 2.000,00 zt oraz 2 pracownikom po 3.000,00 zt;

- w listopadzie przyznano nagrody na taczng kwote 6.000,00 zt. Na powyzsza kwote
ztozyty sig¢ nagrody udzielone 2 pracownikom w wysokosci 3.000,00 z! kazdemu
z nich;

- w grudniu przyznano 78 nagréd pracownikom urzedu na taczna sume 120.476,00 zi.
Wysokos$¢ nagréd byla zréznicowana i wynosita od 356,00 zt - nagrody tej wysokosci
otrzymato 10 z nagrodzonych pracownikéw. Z kolei najwyzsza nagrode w wysokosci
3.970,00 zt wyptacono 1 z nagrodzonych pracownikéw. Przyznane nagrody zostaty
wyplacone w dwdéch terminach tj. w dniu 21.12.2020 r. (112.136,00 z}) oraz w dniu
30.12.2020 r. (8.340,00 zi).

W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie powotlania tj.: zastepcy waojta, ktéremu
przyznano nagrodg dwukrotnie (maj — 1.418,00 zt i grudzien — 3.475,00 zf) oraz skarbnik,
ktérej roéwniez przyznano nagrod¢ dwukrotnie (maj — 1.418,00z1, listopad
i grudzien — 3.475,00 z1), kierownik jednostki w pismach informujacych o przyznaniu
nagrod wskazal, jako podstawg prawng przyznania tych nagrad art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
2] listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282).
Tresé ww. przepisu stanowi, Ze pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 i 3, za szczeg6lne osiagnigcia w pracy zawodowej mozna przyznaé nagrode.
W pismach informujgcych o przyznaniu nagrody zastepcy wéjta (Or.2160.2.15.2020)
i skarbnikowi (Or.2160.14.2020), opatrzonych data 27.05.2020 r. podano, ze nagrode
przyznano - cyt.: ,,Z okazji przypadajacego w dniu 27 maja 2020 r. Dnia Samorzadu
Terytorialnego” (...) wysokosci 1,418,00 zt brutto.
W przywolywanym uprzednio w niniejszym protokole wyjasnieniu  wojta,
w sprawic przyznania nagréd w maju 2020 r. zastepcy woéjta oraz skarbnikowi
wyjasniajgcy zajgl nastepujace stanowisko - cyt.: W odniesieniu do przyznanych w 2020
i

- ﬁrl



3

105

roku na dziev Pracownika Samorzqdowego dla Pani Skarbnik i Pana zastepcy Wojta
informuje, ze ewentualne przyznanie kolejnych nagréd dla wiw os6b zostanie bardziej
szczegolowo uzasadnione.

Pisma informujgce o przyznaniu nagrody zastgpcy wojta i skarbnikowi zataczono do akt
roboczych kontroli.

Stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownikéw, do ktérych wynagrodzeni nalezalo
stosowa¢ uregulowania wewngtrzne zawarte w ,Regulaminie wynagradzania
pracownikéw (...)” nie zostaly zlozone odpisy zawiadomie#t o przyznaniu nagréd
uznaniowych, czym naruszono art. 105 Kodeksu Pracy.

W dalszej czgsci wyjasnienia zlozonego przez wjta w sprawie nie skladania odpiséw
zawiadomieft o przyznaniu nagrody w aktach osobowych pracownikéw podano ~ eyt.:
Z praktycznego punktu widzenia przyznane na Dzier Pracownika Samorzgdowego oraz na
zakonczenie roku kalendarzowego nagrody zostaly ujgte w jednym pismie, w kiérym
wyszczegdlniono nazwiska pracownikéw i wysokosé nagrody. Niewgtpliwie, jak wynika
z art. 105 Kodeksu Pracy, odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia
skiada si¢ do akt osobowych pracownika. Informuje, ze Urzqd takg zasade stosowal
w stosunku do innych nagréd przyznawanych pracownikom w ciggu roku i takg sama
zasadg bedzie stosowal wobec wszystkich przyznanych nagréd.

Do akt roboczych kontroli zatgczono:
[Kserokopie dokumentéw: pisma informujacego o przyznanin nagrody zastepcy waélta | pisma
informujacego o przyznaniu nagrody skarbnikowl - poz. 16 akt kontroli]

Wskazana suma wydatk6w na wynagrodzenia osobowe obejmowata swym zakresem takze
wydatki w wysokosci 3.498.75 zt na wyplate nagrody jubileuszowej jednemu
pracownikowi kontrolowanej jednostki, ktérego wynagrodzenia objeto prébg kontrolna
(pan Marcin Reszka). Ustalono, ze ww. nagrode wyptacono w lipcu 2020 roku.

Do wysokosci i terminu wyplaty nagrody jubileuszowej zastrzezen nie wniesiono.

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

1)

2)

3)

Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw (§ 441 wydatkéw) kontrolowany urzad
wydatkowat w 2020 r. §rodki budzetowe w wysokosci 43.351,25 zt. Wydatki te zostaly
zrealizowane w rozdziale 75023 -, Urzedy gmin” (40.312,06 zb) i 85154
- ,.Przeciwdzialanie alkoholizmowi” (2.735,28 z1).

W 2020 r. nie realizowano wydatkéw na podréze stuzbowe zagraniczne pracownikow
(§ 442 wydatkow).

Szczegolowa kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione w okresie od 1.04.2020 r. do

31.08.2020 r. na podroze stuzbowe pracownikéw:
j
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- 8 wydatkéw zwigzanych ze zwrotem kosztéw podrézy krajowych odbytych przez
pracownikow pojazdami nic nalezacymi do pracodawcy. Wydatki poniesione w tym
okresie (bez tzw. ryczaltow samochodowych) wyniosly 807,62 zt (§ 441 wydatkéw);
stanowigce wyplate pracownikom miesigcznych ryczaltéw pienieznych tytutem
zwrotu kosztéw uzywania prywatnego pojazdu pracownika uzywanego do jazd
lokalnych, ktére wyniosty 17.530,35 zt.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie 2020 r. rozliczono koszty 8 podrézy stuzbowych,
podroze stuzbowe cdbywano pojazdami nie stanowigcymi wiasnosci pracodawcy oraz
pojazdami stuzbowymi.
W obowigzujgcych w 2020 roku dwoéch Regulaminach Wynagradzania Pracownikéw
Urzgdu Gminy w Chojnicach obowigzujacych w 2020 r. (pierwszy z nich obowigzywat do
dnia 14.08.2020 roku, drugi z regulaminéw obowiazujacy od dnia 15.08.2020 roku)
uregulowano kwesti¢ odbywania podrézy stuzbowych pojazdem stanowigcym wiasnosgé
pracownika. Z tresci § 13 ww. regulaminéw wynika, Ze - cyt.: ,,Na wniosek pracownika
Wojt Gminy moze wyrazié zgode na przejazd w podrézy stuzbowe] samochodem
stanowigcym wlasno$¢ pracownika, w takim przypadku pracownikowi przystuguje zwrot
kosztow przejazdu wg stawek okreslonych za km przebiegu, o kreslonych na podstawie
odrgbnych przepiséw w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscia Pracodawcy™.

Ustalono, ze zwrot kosztéw podrozy odbytych pojazdami nie stanowigcymi wlasnosci

pracodawcy rozliczano wedtug stawki wynoszacej 0,70 zt za | km przebiegu pojazdu, dla

samochodu o pojemnosci skokowej powyzej 900 cm?>. Stawke w tej wysokosci okreglono

w zarzadzeniu Nr 134/2018 W6jta Gminy Chojnice z dnia 29 czerwea 2018 roku w sprawie

zwrotu kosziéw uzywania na obszarze kraju przez pracownikéw Urzedu Gminy

w Chojnicach do celéw stuzbowych samochodéw osobowych niebedacych wlasnoscia

pracodawcy. W ww. zarzadzeniu okreslono takze stawke za kilometr przebiegu

samochodu o pojemnosci skokowej silnika do 900 ¢m? - 0,50 zt.

Ustalono, ze dokumenty bedace podstawa odbycia podrézy stuzbowych ,,polecenia

wyjazdu stuzbowego™ byly wystawiane prawidtowo. Rozliczanie poniesionych kosztéw

odbywalo sig wlasciwie i terminowo.

W 2020 roku w formie miesigcznych ryczattoéw pienigznych rozliczano koszty uzywania

prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych, Z tej formy rozliczania

kosztéw korzystato 18 pracownikéw urzedu gminy, kontrolg objeto 7 z nich. Ustalono, ze

z kazdg z wyzej wskazanych osob zawarto pisemng ,,Umowe o uzywanie samochodu do

celéow stuzbowych”. W umowach tych zawarto m.in. postanowienia dotyczace czasu

obowigzywania umowy (czas nieokreslony, w przypadku zastepcy wojta na czas petnienia
obg¢wiazk6éw), indywidualny miesigczny limit kilometréw dla kazdego pracownika, ktéry

(-
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byt zréznicowany i wynosit: (400 km dla 1 osoby), (300 km dla 4 0s6b), (200 km dla
1 osoby), (150 km dla 1 osoby).

Postanowienia umowne (§ 3 umowy) zawieraly zapisy, z ktérych wynika, ze ,ryczalty”
mialy by¢ wyliczane wedtug obowigzujacej stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

W umowach okre§lono takze, Ze w sprawach w nich nieuregulowanych zastosowanie beda
mialy przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu koszidw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscig
pracodawcy.

Stwierdzono, ze indywidualny miesigczny limit wynoszacy 400 km okreslony jednemu
z pracownikéw tj. panu Lukaszowi Kwiatkowskiemu - komendantowi gminnej ochrony
przeciwpozarowej (aneks do umowy z dnia 17.10.2019 r.) nie miescit si¢ w limicie
kilometréw okreslonych w § 3 ust. 2 wyzej wskazanego rozporzadzenia.

W mysl wskazanego powyzej przepisu, limit kilometréw ustala pracodawca w zaleznosci
od liczby mieszkaricéw w danej gminie lub miescie, w ktrych pracownik jest zatrudniony,
limit ten nie moze przekroczyé (...) 300 km w gminach do 100 tys. mieszkaficéw. Wedtug
danych publikowanych na stronie www.bip.gminachojnice.com.pl liczba ludnosci gminy,
wedlug stanu na 31.12.2020 r. wynosita 18.982 osoby zameldowane na pobyt staly.

Na podstawie wyliczenia pn. ,Kwiatkowski Lukasz Ryczalt za uzywanie wiasnego
pojazdu do celéw stuzbowych” z dnia 29.01.2021 r. sporzgdzonego przez panig Anng
Windorpska — inspektor, ustalono ze panu Lukaszowi Kwiatkowskiemu - za okres od dnia
1.10.2019 r. do dnia 31.12.2020 r. wyplacono ryczalt w wysokosci 4.467,60 zt wyliczony
W oparciu o limit wynoszacy 400 km miesigcznie. Wyplacony ryczalt byt wyiszy o
1.116,90 zt brutto od kwoty wyliczonej za ww. okres wedhug limitu wynoszacego 300 km
miesigcznie (3.350,70 z1 brutto).

Wyliczenie sporzadzone przez pania Anng Windorpskg zalaczono do akt roboczych
kontroli,

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, poproszono o zloZenie wyjasnienia w sprawie
ustalenia miesigcznego limitu kilometréw, ktéry wykraczat poza granice okreslone
w wyzej wskazanym rozporzadzeniu.

W wyjasnieniu wéjta przywotywanym juz uprzednio, w sprawie limitu miesiecznego
kilometrow zawarta nastgpujacg informacje - cyt.: Informuje, ze moja zgoda na
zwigkszenie limitu kilometrowki z 300 km na 400 km miesigcznie  Komendantowi
Gminnemu Ochrony Przeciwpozarowej spowodowana bylta wykonywaniem dodatkowych
obowigzkow zwiqzanych z czestymi wyjazdami do Swornegaci i Ogorzelin, gdzie
realizowane byly dwie duze inwestycie budowlane, . budowa nowej remizy OSP
Swornegacie oraz rozbudowa remizy OSP Ogorzeliny. Informuje, e odleglos$¢ od miejsca
pracy do Swornegaci wynosi 27 km w jedna strong, a w przypadku Ogorzelin - 12 km w

/
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Jedna strong. Komendant w ramach swoich dodatkowych obowigzkéw monitorowal,
konsultowal prace budowlane tych remiz, co wigzalo sig z Jjego czestg obecnosciq na
miejscach budowy. Ponadto informuje, 2e w zwigzku z wystgpieniem na poczgtku 2020
roku pandemii koronawirusa, Komendant przeprowadzala szkolenia strazakéw OSP
w lemacie zapoznania ich z zasadami majgcymi na celu uniknigcie zarazenia sig
koronawirusem podeczas wykonywania przez strazakow dzialan ratowniczo-gasniczych.
Szkolenia odbywaly sig w siedzibach 13 jednostek OSP.

Zaréwno w pierwszej, jak i drugiej sytuacji Komendant Gminny nie wnioskowat do mnie
Jjako Wdjta Gminy Chojnice o dodatkowy zwrot kosztow dojazdy z tytutu korzystania
z prywatnego pojazdu do celéw stuzbowych.

Do akt roboczych kontroli zalaczono:

[Kserokopie dokumentdw: umowy z dnia 6.11.2009 r. w sprawle okresienia warunkéw i zasad
utywania pojazdu nie bedacego wiasnoscia pracodawcy, aneksu z dnia 24.11.2010 r. do umowy
w sprawle okreslenia warunkéw i zasad uwiywania pojazdu nie bedacego wlasnoscia pracodawcy,
aneksu z dnia 17.10.2010 r. do umowy w sprawie okreflenia warunkéw i zasad uzywania pojazdu
nie bedacego wiasnoscia pracodawcy - poz. 17 akt kontroli]

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie 2020 r. rozliczono koszty tzw. ,ryczatiéw
samochodowych” pigciokrotnie na taczng kwote 17.530,35 zi, tj.: w dniu 14.04,2020 . na
kwote 3.742,02 zt (lista 111 - 18 pracownikéw), w dniu 11.05.2020 r. wyplacono kwote
3.935,82 zt (lista nr 134 — 18 pracownikéw, w dniu 10.06.2020 r. wyplacono kwote
3.588,15 =, (lista nr 179 - 17 pracownikom), w dniu 10.07.2020 r. wyplacono kwotg
3.221,48 zi, (lista nr 224 - 16 pracownikom) oraz w dniu 10.08.2020 r. wyptacono kwote
3.042,88 z1, (lista nr 307 - 16 pracownikom),

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania
postanowiefi umownych ,,0 uzywanie samochodu do celéw stuzbowych”

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1)

Prawidlowos¢ wydatkowania srodkéw na zakupy, dostawy i ushugi przeprowadzono na

przykladzie 70 wydatkéw zrealizowanych w okresie od 1.04.2020 r. do 30.09.2020 r.,

klasyfikowanych w § 421 — . Zakup materialow i wyposazenia”, w § 430 — ,,Zakup ustug

pozostatych”. Kontrola objeto wydatki w nastgpujacych rozdziatach budzetu:

75023 - ,,Urzedy gmin...” - kwoty wydatkowane jednorazowo powyzej 1.000,00 zi:

= §421 -27 wydatkéw na sume 88.527,12 21, oznaczonych w ewidencii ksiggowej WB
0 nastepujgcych numerach: 296/13 (18.942,00 zi), 305/45 (1.030,11 z}), 393/18
(3.654,00 1), 393/23 (3.232,13 1), 423/44 (1.709,70 zt), 436/21 (3.579,30 1), 505/42
(7.220,43 z1), 505/55 (1.741,53 zt), 511/45 (1.540,00 1), 515/18 (5.562,68 zb), 517/23
(1.949,99 z1), 536/30 (2.594,36 zt), 546/17 (1.200,00 21), 559/53 (3.550,00 z}), 569/46
(3.394,80 1), 569/47 (1.654,00 zt), 577/19 (2.809,32 1), 586/19 (2.444,25 z1), 593/26
(3.171,52 21), 598/32 (1.130,00 z1), 701/26 (2.168,60 k), 701/40 (1.103,21 z}), 781/13
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(1.500,00 z1), 789/21 (1.090,90 zt), 789/23 (1.530,56 zt), 800/35 (2.389,11 zl), 833/28
(6.634,62 zi);
§ 430 — 36 wydatkéw na sume 163.876,17 zt oznaczonych w ewidencji ksiegowej
WB o nastgpujacych numerach: 305/36 (5.100,00 zb), 305/53 (1.080,00 zh), 315/27
(1.291,53 zh), 349/18 (13.562,00 zI), 366/57 (1.692,97 zf), 398/40 (5.100,00 zb,
419/28 (1.291,53 zt), 449/33 (8.535,60 zb), 505/48 (1.188,00 zt), 505/58
(11.246,19 zi), 505/59 (5.100,00 zi), 515/23 (1.291,53 zi), 533/29 (3.086,00 zh),
541726 (10.411,40 zl), 546/10 (2.600,00 zt), 598/26 (1.080,00 zI), 603/29
(1.291,53 zt), 603/45 (2.100,00 zf), 621/15 (3.000,00 zb), 628/44 (16.980,27 zt),
628/51 (1.230,00 zb), 633/29 (2.500,00 z1), 636/20 (9.992,20 z1), 678/39 (1.426,80 zt),
710723 (4.237,76 zb), 710/26 (1.291,53 zb), 724/16 (6.000,00 zb), 739/19
(11.128,90 zt), 789/29 (4.674,00 zI), 789/32 (6.000,00 zt), 813/35 (3.843,75 zh),
818/54 (1.229,88 zt), 829/13 (7.162,80 zt), 829/23 (3.750,00 z1), 849/50 (1.100,00 z1),
849/85 (1.280,00 z).

® 75075 - .Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” wszystkie wydatki zrealizowane

w kontrolowanym okresie:

- § 421 - 5 wydatkéw na sumg 434,12 zt oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB
0 nastgpujgcych numerach: 839/20 (75,95 zf), 839/21 (34,37 zl), 844/27 (89,09 zi),
844/42 (81,59 zt), 849/82 (153,12 zb),

§ 430 — 2 wydatki na sume¢ 4.000,00zt oznaczonych w ewidencji ksiggowej WB
0 nastgpujacych numerach: 833/35 (1.200,00 z}), 849/102 (2.800,00 7).

2) Objete kontrolg 32 wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia wigzaly sie¢ z zaplatg

zobowigzan wynikajgcych z faktur za zakupione maseczki ochronne, meble, materiaty
przeznaczone do remontu, materiaty biurowe, srodki czystosci, paliwo, pamig¢ dyskow,
sprz¢t informatyczny, tonery, tusze, zakup oprogramowania, zakup licencji, czesdci
samochodowe, prenumeratg czasopism, artykuly spozywcze.
Do tych wydatkéw zaliczono takze wydatek poniesiony na zakup 50 piér kulkowych
z flaga w opakowaniu skérzanym oraz 50 piér wiecznych czarnych w opakowaniu
skérzanym na tgczna kwotg 18.942,00 zt (WB 296/13). W opisie faktury nr FA/1/04/2020
Mag z dnia 1.04.2020 r. nie podano przeznaczenia zakupionych pidr.

3) Kontrolowane 38 wydatki na zakup ustug pozostatych dotyczyly zaptaty za obstugg
prawng, przesylki pocztowe, dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekow, wWywoz
odpad6w, przytaczenie do sieci energetycznej budynku urzedu, przeglady techniczne,
dzierzawe urzadzen biurowych, obstuge informatyczna, serwisowania oprogramowania,
ustuge gastronomiczna, organizacje spotkar.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

—
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3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

1)

2)

3)

Kontrolg przestrzegania w 2020 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieii
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1., poz. 1843) w zakresie wydatkéw biezgcych
przeprowadzono na przykladzic zaméwienia publicznego pn. Dostawa nowych piyt

drogowych typu ,, YOMB” dla Gminy Chojnice (sprawa PR.271.9.2020).
Podstawowe informacje dotyczace tego zaméwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszezegbinienie

Ustalone dane

i

2

Wartoi¢ szacunkowa zamdéwienia (podana w
protokole postepowania o zaméwienie publiczne)

347.500,00 zt — réwnowartosé 128.241,16 euro;

Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamowienia

SIWZ z dnia 25.03.2020 r., zatwierdzona przez kierownika Zamawiajacego;

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Przetarg nieograniczony;

Rodzgj zamowienia

Dostawa;

Zakres rzeczowy zamowienia {ogdlnie)

Dostawa nowych prefabrykowanych plyt drogowych wiclootworowych typu
.. YOMB™ o wymiarach 100 x 75 x 12,5 cm w szacunkowej ilosci 15.000 sztuk,
wykonaiych zgodnie z normg PN-EN 1339:2005. Plyty mialy byé wykonane
z betonu o minimalnej klasie wytrzymalodei na sciskanie C 25/30 wg PN-EN
206, krzyzowo zbrojone stalg w strefie dolnej 1 gomej, o grubosci pretow
minimum 6 mm. Zamowienie obejmowalo transport wraz z roztadunkiem;

Wymagany termin wykonania zamdwienia

90 dni od daty zawarcia urnowy;

Wadium

Nie wymagano,

Oferty czesciowe

Nie dopuszezono mozliwosei skiadania ofert czesciowych;

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdwieniu

Nr 540210969 — N - 2020 z dnja 25.03.2020 r,;

Publikacia w BZP ogloszenia o zmianie
ogloszentia (sprostewaniu)

Nie publikowano,

Termin skiadania ofert

Oferty nalezato skladaé do godz. 12.00 w dniu 2.04.2020 1.,

Kryteria oceny ofert

Cena 60%, gwarancja 40%;

Cena wofercie

Zamawiajgey oczekiwal podania w ofercie ceny jednostkowej brutto za 1
sztuke oraz wartodci zamowienia brutto za dostarczenie 15 tysigey plyt
drogowych typu ,,YOMB™;

Powalanie komisji przetargowej

Zarzgdzeniem Wojta Gminy Chojnice Nr 64/2020 z dnia 25 marca 2020 r, w
sprawie powofania komisji przetargowej do wyboru najkorzystnicjszej oferty
W posigpowaniu prowadzonym w trybie przetargn nieograniczonego na
..Dostawg nowych plyt drogowych typu . YOMB™ dla Gminy Chojnice;

Liczba zlozonych ofert

Oferta z najnizsza cena - oferta z najwy2sza cena

Oferta z najnizsza ceng - IPPiB Anna Olszewska os. Sierakowskich 5/3 Sztum
- 516.600,00 z¥ oferta z najwy#sza cena - Zdrojewscy Sp. z o.0. Sp. K. ul.
Rzemieslnicza 4 Stezyca - 697.410,00 z};

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Zadnej oferty nie odrzucono;

Wykluczeni wvkonawcy — podstawa prawna

Zadnego wykonawcy nie wykiuczong,

516.600,00 zI- IPPiB Anna Olszewska oé. Sierakowskich 5/3 82-400 Sztum,

Cena wybranej oferty ~ wybrany wvkonawca
Zawiadomienie o wyborze oferty — data

Przestano wykonawcom w dniu 22.04.2020 1.

Numer umowy, data zawarcia

Nr PR/25/2020 z dnia 5.05.2020 1.;

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdwienia

Nr 510081948 — N - 2020 z dnia 13.05.2020 r,

Przebieg kontrolowanego zamdéwienia publicznego udokumentowano ,,Protokotem
postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego™,
sporzadzonym przez pana Daniela Michalaka — gléwnego specjaliste w Wrydziale
Programéw Rozwojowych, ktory zostat zatwierdzony przez kierownika Zamawiajgcego,
tj. pana Zbigniewa Szczepaniskiego — wojta gminy, w dniu 13.05.2020 .

Z dokumentu o nazwie ,,Szacowanie warto$ci zaméwienia (...} ”, sporzadzonego w dniu
16.03.2020 r. (data sporzadzania wskazana w dokumencie), wynikalo, ze szacunkowa
warto$¢ zamdwienia, w wysokosci 547.500,00 zt, wyliczyt pan Sebastian Kwiatkowski —

g}éwx;ly specjalista w Wydziale Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej. Z tresci wyzej
l.
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wskazanego dokumentu wynika, ze szacowania dokonano na podstawie , telefonicznego

rozeznania rynku wsrdd okolicznych wytworcow”,

W sekcjach ,,11. Otwarcie ofert” i ,,12. Zestawienie ofert” ww. protokotu postepowania

zawarto informacje:

- bezpodrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 670.000,00 z1:

- do uptywu terminu skladania ofert wptynely 8 ofert, pIzy czym nie wymieniono
oferentow

Wyzej wskazane dane wynikaly takze z »Informacji z otwarcia ofert”, datowanej na dzien

2.04.2020 r., ktdra (z upowaznienia wojta) podpisat pan Zdzistaw Stormann - dyrektor

Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej. W dokumencie tym wymieniono

enumeratywnie wykonawcéw, ktérzy ztozyli swoje oferty do uptywu terminu na sktadania

ofert. Dane z nich wynikajace przedstawiono ponizej:

Lp. Wykog_awcn Cena oferty (1)
1. ZDROJEWSCY Sp. z 0.0. Sp.K., ul. Rzemieslnicza 4, 83-322 Stezyca 697.410.00
2. ~GRABOWSCY™ Anita Splitthof, Labiefiska Huta, ul, Kartuska 17, 84-217 Szemud 664,200,00
3. IPPiB Anna Olszewska, os. Sierakowskich 5/3, 82-400 Sztum 516.600,00
4, Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Dominik Brzezifiski. Sznurki 115, 83-324 Brodnica 626.400,00
3. _i Zaklad Produkeji Materiatéw Budowlanych inz. Kazimierz Ginter, ol. Kolejowa 4, 89-600 Chojnice 588.600,00
6, ~ROMAR” Reszczyiiscy Sp. j., Rokicin 2a, 83-200 Starogard Gd. 579.300,00
7. Fitma Ustugowo-Handlowa Marcin Czarnowski, ul. Wyzwolenia 48, 83423 Dziemiany 585.000,00
8. Przedsigbiorstwo ,,ECOZET" Mirostaw Zblewski, Kaliska Koscierskie, ul. Strazacka 6. 83-400 603.900.00

Koscierzyna

Sposréd 8 ofert zlozonych do przetargu i spemiajacych warunki SIWZ za najkorzystniejsza
komisja przetargowa uznata oferte ztozono przez przedsigbiorce dziatajacego pod firma
IPPiB Anna Olszewska z siedzibg w Sztumie, os. Sierakowskich 5/3 - 5 16.600,00 zi.
Oferta ta uzyskala najwickszg ilo§é punktéw przy zastosowaniu kryteriow okreslonych
w ogloszeniu o zaméwieniu i SIWZ oceny ztozonych ofert.

Cena wybranej oferty nie przekraczala kwoty, jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢
na realizacj¢ zamowienia.

W umowie zawartej w dniu 5.05.2020 roku nr PR/25/2020, zmienionej aneksem nr 1 z dnia
9.07.2020 r. (wprowadzono zmiany polegajace na wydiuzenie terminu realizacji
zamowienia tj. z 90 dni od dnia podpisania umowy do 135 dni od dnia podpisania umowy).
Zmiana terminy wykonania umowy nastapila na wniosek wykonawcy z dnia 4.06.2020 r.
uzasadniony pandemia koronawirusa. Mozliwo$¢ zmiany umowy przewidziano w sekgji
«IV Zmiana umowy” SIWZ. Umowa zawierala postanowienia zgodne ze zlozong
i wybrang oferta przetargowa. Kserokopie umowy i aneksu do umowy zalgczono do akt
roboczych kontroli.

Ustalono, ze w dniu zawarcia umowy wéjt gminy posiadat upowaznienie organu
stanowigcego gminy do zaciggania zobowigzaf z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budZetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagloici dziatania
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jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Upowaznienie
zawarte bylo w § 2 ust. 2 uchwaty Nr X11/188/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Chojnice.
® Na dzien 5.05.2020 r. (dzien zawarcia ww. umowy), plan wydatkéw klasyfikowanych
w § 421 — ,Zakup materialéw i wyposazenia® w rozdziale 60016 — ,Drogi publiczne
gminne” wynosit 772.855,00 zk. Do tego dnia jednostka nie wykorzystata zadnych
srodkéw przeznaczonych na realizacje tego zamowienia.
7) Kontrolowane zaméwienie zrealizowano w czesci, wydatki poniesione na ten cel wyniosty
132.111,84 zt. Powyzsza kwotg wydatkowano na zaplate zobowigzan wynikajacych
z 7 nizej wymienionych faktur, wystawionych przez wykonawce:
1/07/2020 z dnia 2.07.2020 r. na kwote - 10.332,00 zl,
2/07/2020 z dnia 2.07.2020 r. nakwote - 17.220,00 zi,
3/07/2020 z dnia 2.07.2020 r. na kwote - 17.977,68 z!,
1/08/2020 z dnia 10.08.2020 r. na kwote - 20.664,00 z,
2/08/2020 z dnia 14.08.2020 r. na kwote - 17.220,00 zt,
3/08/2020 z dnia 19.08.2020 r. na kwotg - 21.146,00 z1,
4/08/2020 z dnia 28.08.2020 r. na kwotg - 27.552,00 zt.
® Ustalono, ze pismem oznaczonym BM.271.3.2020 datowanym na dzien 8.10.2020 r.
zamawiajgcy odstapit od umowy w czesci, ktéra nie zostala zrealizowana tj. co do kwoty
384.488,16 zt stanowigcej 74.43% wynagrodzenia ofertowego brutto, z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy. Podstawg odstapienia od umowy bylo uchybienie terminu
realizacji zamowienia oraz zaprzestanie realizacji dostaw przez wykonawce. W tresci
wyzej wskazanego pisma podano m.in. - cyt.: ,(...) w zwiazku z odstgpieniem od umowy
przez Zamawiajacego, z przyczyn, za ktdre ponosi odpowiedzialno$é Wykonawca,
Wykonawca zobowigzany jest do zaplaty Zamawiajgcemu kary umownej przewidzianej
w § 5 ust.2 lit. a) umowy”. Wyzej wskazane pismo zalaczono do akt roboczych kontroli.
® Z przediozonych do kontroli dokumentéw nie wynikato, aby przed rozpoczeciem kontroli,
zamawiajacy podejmowat jakiekolwiek kroki prawne, majace na celu dobrowolng zaplate
kary umownej przez wykonawce lub jej przymusowe wyegzekwowanie, W Zwigzku
z powyzszym zwrocono si¢ o zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie nie
podejmowania przez zamawiajacego czynnosci windykacyjnych.
W wyjasnieniu z dnia 7.05.2020 r. ztozonym przez pana Zdzistawa Stormanna - dyrektora
Wydziatu Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej przedstawiono stan faktyczny oraz
podano m.in. - cyt.: (...) Wobec przerwania realizacji umowy przez Wykonawce, Wéjt
Gminy Chojnice pismem z dnia 8 patdziernika 2020 r. zhozyt Wykonawcy oswiadczenie
woli o odstgpieniu od umowy w czgsci, ktora nie zostala wykonana, 1j. co do kwoty
384.488,16 z1, stanowiqcef 74,43 % wynagrodzenia ofertowego. 21 wrzesnia 2020 r. do
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Urzgdu Gminy w Chojnicach wplynelo od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku
zawiadomienie o zajeciu innej wierzytelnosci Dienigznej objetych tytutami wykonawczymi
wystawionymi przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Naczelnika Pierwszego
Urzgdu Skarbowego w Opolu na tgczng kwote 189.892,25 =t — nr zawiadomienia 2214-
SEE.711.23661681.2020.1.4S. Dnia 16 lutego 2021 r. zostalo skierowane do Wykonawcy
w oparciu o tres¢ § 5 ust. 2 lit. a w zw. z § 3 ust. 1 umowy, przedsgdowe wezwanie do
zaplaty kwoty 103.320,00 z¢ (stownie: sto trzy lysigce trzysta dwadzieScia zlotych i 00/100)
tytutem kary umownej w terminie 14 - dni od dnia doveczenia niniejszego wezwania wraz
z ustawowymi odsetkami za opéznienie od dnia wymagalnosci do dnia zaplaty, wobec
odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego z prayczyn, za kidre ponosi odpowiedzialnosé
Wykonawca. Przedmiotowe wezwanie zostalo skutecznie dorgczone, lecz pozostawiono je
bez odpowiedzi. W sprawie doradzal uprzednio radca prawny Wajciech Klein, ktéry od
konca paidziernika 2020 roku przebywa na zwolnieniu chorobowym i kiéry co kilka
tygodni skladal zwolnienia na nastepne okresy. Wobec przedluzajgcej  sie
usprawiedliwionef nieobecnosci w pracy radcy prawnego Wojciecha Klein, zwrécono sig
do radcy prawnego Mateusza Langowskiego — swiadezqcego ustugi prawne na rzecz
Urzgdu Gminy w Chojnicach od dnia 1 stycznia 2021 roku, o opinig prawng co do
zasadnosci naliczania kar umownych. Wobec powyiszego, po uzyskaniu odpowiedzi,
wystosowano przedsgdowe wezwanie do zaplaty. Dria 9 kwietnia 2021 roku do Urzedu
Gminy w Chojnicach wplynglo zajecie wierzytelnosci skierowane przez Komornika
Sqdowego przy Sqdzie Rejonowym w Wejherowie Dominika Mrowczyhskiego, sygn. akt
GKm 19/21. Dria 26 kwietnia 2021 roku do Urzedu Gminy w Chojnicach wplyngl wniosek
Komendy Powiatowej Policji w Wejherowie - Wydziatu do Walki z Przestgpczoscig
Gospodarczqg o udostgpnienie danych ze zhioru danych osobowych, w zwigzku
z prowadzonym przeciwko Wykonawcy postepowaniem wprowadzenie w blgd co do
zamiaru i mozliwosci zaplaty faktur za dostarczony towar, to Jest o przestgpstwo z art. 286
§ 1 kk. - sygn. akt A-56011-550/2020. Skierowanie przedsqdowego wezwania do zaplaty
mialo na celu podjecie préby polubownego rozwigzania sporu i wezwanie do
dobrowolnego spetniania Swiadczenia w zwigzku z naliczeniem kary umownej. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem sgdowym fermin przedawnienia na dochodzenie naleznosci
wynosi 3 lata. Majgc na uwadze okolicznogci sprawy, stan niewyplacalno$ci Wykonawcy
i korespondencje, kidra trafia do Urzedu Gminy w Chojnicach, bedzie trzeba dokonaéd
oceny zasadnosci wystgpienia z powddztwem o zaplate. Sqd orzekajgcy w sprawie moglhy
dokona¢ miarkowania kary w oparciu o art. 484 § 2 k.c., albowiem Gmina nie Pponiosta
Jakiejkolwiek szkody w zwigzku z wykonaniem umowy. Powyisze narazitoby Gming na
Pponiesienie kosztéw sgdowych, kosztow zastepstwa procesowego, a lakze koszidw
egzekucyjnych, bez zaspokojenia roszczenia.

Zlqzone wyjasnienie zatgczono do akt roboczych kontroli.
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Ustalono, ze w trakcie trwania kontroli pismem oznaczonym BM.271.3.2020 z dnia
16.02.2021 r. o nazwie ,,Przedsadowe wezwanie do zaplaty” zamawiajgcy wezwal
wykonawcg do dobrowolnej zaptaty kwoty 103.320,00 zt (20% z 516.600,00 z1) tytulem
kary umownej, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania wraz z odsetkami za
opbznienie (...).

Kserokopi¢ wezwania do zaplaty zataczono do akt roboczych kontroli.

Stwierdzono, ze w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki nie ujeto naleznosci
z tytutu kary umownej, czym naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Z WYZej
przywotlanego przepisu wynika obowiazek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Z informacji uzyskanych od pani Iwony Lewandowskiej - gléwnej
ksiggowej wynika, ze pracownicy Wydziatu Finansowego nie mieli wiedzy o zaistnieniu
takiego zdarzenia gospodarczego Dochodzenie naleznosci z tytulu naliczonych kar
umownych lezalo w zakresie obowigzkéw pani Agnieszki Grabowskiej - inspekior

w Wydziale Finansowym.

[Kserokople dokumentéw: umowy nr PR 25/2997 z dnia 5.05.2020 r., aneksu nr 1 z dnia 9.07.2020 r,,
osiwiadczenla o odstapieniu od umowy z dnia 8.10.2020 ., przedsadowega wezwania do zaplaty
zdnia 16.02.2021 r. orax wyjasnlenie zlozone przez pana Zdzistawa Stormanna
ws. niepodojmowania czynnoscl windykacyjnych - poz. 18 akt kontrolj]

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

1)

2)

3)

Uregulowania obowigzujace w gminie, dotyczace podrézy stuzbowych radnych Rady
Gminy w Chojnicach oraz przewodniczych jednostek pomocniczych gminy okreslono
W dwéch odrgbnych uchwatach organu stanowiacego gminy tj. w uchwale
Nr V1I/115/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 5 lipca 2019 roku w sprawie okreslenia
wysokosci miesigcznych diet oraz zwrotu kosztéw podrézy radnym i w uchwale
Nr VIII/116/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 5 lipca 2019 roku w sprawie
okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych jednostek
pomocniczych - sottysdéw.

Z wyzej wskazanych uchwat wynika, ze osobom tym przystugiwat zwrot kosztéw podrézy
shuzbowych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800).

Ustalono, 7e wyzej wymienionych uchwal nic publikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Pomorskiego. W ich tresci (§§ 8 i 6) wskazano, ze wchodzg one w zycie
z dniem podjecia i podlegaja ogloszeniu poprzez ich wywieszenie na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na podstawie szczegblowej ewidencji  ksiegowej wydatkéw  budzetowych
klasyfikowanych w § 303 — ,,Rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych” w rozdziale 75022
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— »Rady gmin (...)” oraz w rozdziale 75095 ~ , Pozostala dziatalnosé”) ustalono, ze w 2020
roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw zwigzanych ze zwrotem kosztéw
podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych.

3.5.8. Wyplaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy
1) Obowiazujace w 2020 roku wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Gminy

w Chojnicach oraz przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy okreslono w dwoch
odrebnych uchwatach organu stanowiacego gminy, opisanych w czgsei 3.5.7. ,,Wydatki
na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)” ninicjszego protokotu.

® W pierwszej z ww. uchwat organ stanowigcy gminy uchwalit zréznicowane miesigczne
diety w nastgpujacych wysokosciach:

§ 1.1. Przewodniczgcemu Rady Gminy w Chojnicach - 1.700,00 zk;
2. Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w Chojnicach - 1.200,00 zt;
3. Przewodniczgcych statych Komisji Rady Gminy - 900,00 zt;
4. Radnych Rady Gminy w Chojnicach - 800,00 zL.

w § 2 uchwaly zastrzezono, ze wysoko$¢ diety miesigcznej miata ulec obnizeniu za
kazda nieobecno$¢ na posiedzeniach Komisji i Sesji Rady Gminy o 5% diety, jednak
nie wiecej niz 60%.

® Druga z przywolanych powyzej uchwat okreslono miesigczne diety przewodniczgcych
jednostek pomocniczych gminy, ktérych wysoko$é uzalezniona byla od ilosci
mieszkancéw sofectwa, wg stanu na dzief 31 grudnia roku poprzedniego. Wysokosé diet
byla zréznicowana i wynosié miala od 750 z (w solectwach do 300 mieszkancow) do
1.050,00 zt w solectwach zamieszkiwanych przez wigcej niz 1.800 oséb.
W § 2 uchwaly wskazano - cyt.: ,,Dieta obejmuje ekwiwalent za utracony czas o koszty
dojazdéw na narady i szkolenia, ryczalt za korzystanie z wlasnego telefonu do celéw
stuzbowych, realizacje zadan wynikajgecych z uchwal Rady Gminy, dostarczanie
podatnikom na terenie solectwa nakazoéw platniczych, a takze inkasa z tytulu podatkéw
i oplat, w tym oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz inne koszty zwigzane
z pelnieniem funkgji soltysa. Kolejny z paragrafow (§ 3) zawierat uregulowania dotyczace
obliczania diety w przypadku nie wykonywania zadan softysa. Wyplaty diet miaty
nastgpowac do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, za ktory dieta miata
przystugiwaé (§ 4). Z kolei w § 5 uregulowano kwestie zwrotu koszt6w podrézy na
szkolenie lub reprezentowania gminy poza jej terenem. W przypadku odbycia takiej
podrézy softysowi mial przystugiwaé zwrot jej kosztow na zasadach ustalonych w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 roku
W sprawie sposobu ustalania naleznodci z tytulu zwrotu kosztow podrézy shuzbowych
ragdnym gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800).
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2) Zrealizowane w 2020 roku wydatki zwigzane z wyplata diet wyniosty ogélem
498.360,00 z4, w tym radnym rady gminy (§ 303 w rozdziale 75022 — »Rady gmin...”)
wyplacono 165.960,00 zt. Wydatki zwiazane z wyptatg diet dla 34 soltyséw (§ 303
w rozdziale 75095 — ,,Pozostala dziatalno$é”) wyniosty 332.400,00 zt.

3) Prawidlowosé wyliczania i wyplacania diet radnym Rady Gminy w Chojnicach
sprawdzono w oparciu o probe kontrolna obejmujaca diety wyptacone w lipcu, sierpniu
i wrzesniu 2020 r. Ustalono, ze miesigcach tych diety radnych wyplacano trzykrotnie,
wyplat w lipcu dokonano na podstawie listy nr 149 z dnia 30.07.2020 r. (15 radnym na
taczng kwotg 13.485,00 zt), w sierpniu na podstawie listy nr 177 z dnia 28.08.2020 r.
(15 radnym na faczng kwote 14.020,00 ) oraz we wrzesniu na podstawie listy nr 207
z dnia 29.09.2020 . (15 radnym na laczng kwotg 13.820,00 z1). Ogélem na diety radnych
w okresie objgtym kontrolg poniesiono wydatki na laczng sume 41.325,00 z1.

W naliczaniu i wyplacaniu diet nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4) Z kolei wydatki poniesione na wyptate diet soltyséw w analogicznym okresie 2020 r.
wyniosty 83.100,00 zt. Na powyzszga kwote ziozyly si¢ wyplaty diet 34 soltyséw, ktérym
diety wyplacano trzykrotnic tj. na podstawie listy nr 150 z dnia 30.07.2020 r.
(27.700,00 z1), w sierpniu na podstawie listy nr 178 z dnia 28.08.2020 r. (27.700,00 zh
oraz we wrzesniu lista nr 208 z dnia 29.09.2020 r. (27.700,00 z1).

Ponizej przedstawiono daty sporzadzenia list ptac oraz terminy realizacji wyplat:

Lp. | Miesige, za ktéry dieta przyshigiwala Data sporzqdzenia listy Data wyplaty diet

1. | lipiec 2020 r, 30.07.2020 1. 31072020+,
2. | sierpien 20271, 28.08.2020r. 31.08.2020r.
3. | wrzesien 2020 r. 29.09.2020 r. 30.09.2020 r.

W uchwale Nr VIIV/116/2019 Rady Gminy w Chgjnicach z dnia 5 lipca 2019 roku
w sprawie okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych
jednostek pomocniczych - soltyséw uregulowano zasady naliczania i terminy wyplaty
przystugujacych im diet.

W mysl § 3 ww. uchwaly, w przypadku nie wykonywania przez soltysa obowiazkéw
wynikajacych z petnionej funkcji (w wyniku wszelkich okolicznosci, ktérych wynikiem
jest niezdolnoé¢ do pelnienia tej funkcji) dieta miata by¢ obliczana proporcjonalnie do
liczby dni wykonywania obowiazkéw soltysa, przyjmujac, Ze miesigc liczy 30 dni. Z kolei
w mysl § 4 tej samej uchwaty wyptata diet miata nastgpowac z dohu, do 10 - tego dnia
miesigca nastgpnego po miesigeu, za ktdry dieta przystugiwata (...).

Na podstawie ww. list ptac stwierdzono, ze diety naliczano i wyplacano soltysom
w ostatnim dniu miesigca za ktéry dieta miala przystugiwaé.

Do akt roboczych kontroli zataczono:

[Ksercokopla uchwaly Nr VIII/116/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 5 lipca 2019 roku w sprawie
okreslenia zasad przyznawania oraz wysokosci diet przewodniczacych jednostek pomocniczych -
soltyséw - poz. 19 akt kontroli]

L4 |
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3.5.9. Naliczenie i wykorzystanie $rodkéw ZFSS

)

2)

3)

4)

Kontrolg objeto prawidtowosé ustalania przez urzad gminy wysokosci odpisu na ZFSS
oraz terminowos$¢ przekazywania odpisu na rachunek bankowy ZFSS w 2020 roku.
Wedlug uchwaty NR X11/189/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Chojnice na 2020 rok wydatki zwiazane z odpisem
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych miaty wynie$¢ 95.634,00 zt.
W trakeie 2020 roku ustalono wysoko$é odpisu na ZFSS w kwocie 126.547,00 zt, co
wynika z wyliczenia:
= 76,63 (faktyczna liczba pracownikéw zatrudnionych w 2020 roku w przeliczeniu na
petne etaty) x 1.550,26 2} (odpis na jednego pracownika) = 118.796,00 zt;
30 (faktyczna liczba emerytow i rencistéw) x 258,38 zt (odpis na jednego emeryta lub
renciste) = 7.751,00 zt .
Wyzej wskazanych wyliczeri dokonata pani Renata Gruchata Wesierska - inspektor,
w oparciu o dwa zestawienia tj. ,,Stan zatrudnienia” oraz »Wykaz emerytéw i rencistéw”
sporzadzone przez panig Zanete Szulc wedtug stanu na dziefi 30.04.2020 1. Przy naliczeniu
odpisu przestrzegano przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych, w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).
Na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS w roku 2020 dokonano przelewéw odpisu
w facznej kwocie 126.547,00 zt, w tym:
do dnia 31.05.2019 r. przekazano tacznie 100.000,00 z1 (. 79 % planowanego odpisu)
(29.01.2020 r. — 10.000,00 zi, 27.03.2020 r. — 45.000,00 zt, 14.05.2020 r. -
25.000,00 zt oraz 25.05.2020 r. - 20.000,00 zh);
- wdniu 28.09.2020 r. — kwotg 26.547,00 zt (przekazano 100% planowanego odpisu);
w dniu 30.12.2019 r. zmniejszono przekazany odpis o kwotg 785,00 zt (korekta
W oparciu o rzeczywistg liczbe zatrudnionych).
Wysokos¢ przekazanego odpisu po zmianach wyniosta ogblemn 125.762,00 zt.
Ustalono, Zze urzad gminy przekazal na rachunek ZF$S kwote réwng z powyzszym
wyliczeniem. Przekazujae érodki na rachunek Funduszu nie przekraczano planu
finansowego wydatkéw budzetowych urzedu miejskiego klasyfikowanych w § 444,
Na dzieir 1.01.2020 roku na rachunku funduszu zgromadzone byly $rodki finansowe
w kwocie 12.999,77 zl, obroty po stronie Wn konta wyniosty 147.531,95 zt. W trakcie
roku budzetowego wykorzystano srodki funduszu w tacznej kwocie 121.064,34 zt.
Na koniec 2020 roku srodki zgromadzone na rachunky funduszu (konto 135) wynosily
39.467,38 zt. Zobowigzania pracownikéw wobec ZFSS ewidencjonowane na koncie 234
ztytutu udzielonych pozyczek wynosity 21.060,00 zt - ogolem suma $rodkéw
eyidencjonowana na wyzej wskazanych kontach rozrachunkowych  wynosila

(”
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60.527,38 zt. Z kolei konto 851 -, Zakiadowy fundusz $wiadczefi sacjalnych” wykazywato
saldo 59.467,11 zt oraz konto 840 - ,,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow™
saldo 1.060,27 zt z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek z ZFSS. Ogétem rodki ZFSS
wynosity - 60.527,38 zt.

3.5.10. Wydatkowanie $Srodkoéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

1) Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii do realizacji na terenie Gminy Chojnice w 2020 roku zostat
przyjety uchwatg Nr X11/212/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 19 grudnia 2019
roku w sprawie zatwierdzenia ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii do realizacji na terenie
Gminy Chojnice w 2020 r.”

2) Zgodnie z uchwata NR XI11/189/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Chojnice na 2020 rok, na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (rozdziat 85154 — | Przeciwdzialanie alkoholizmowi™) zaplanowano
wydatki na sume 221.000,00 zt. Z kolei w rozdziale 85153 — »Zwalczanie narkomanii”
przewidziano srodki na wydatki w wysokosci 9.000,00 zt.

3) W trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu gminy na przeciwdzialanie
alkoholizmowi (rozdziat 85154) zwigkszono o 3.446,00 zt — z wysokosci 221.000,00 zt do
wysokosci 224.446,00 zi. Plan wydatkéw na zwalczanie narkomanii, klasyfikowanych
w rozdziale 85153 zostat zmniejszony o 1.000,00 zt z 9.000,00 zt do 8.000,00 =t.
Ostateczny plan wydatkéw w obu tych rozdziatach nie ulegt zmianic i wynosit
232.466,00 zt.

4) Ustalono, iz dochody i wydatki na koniec 2020 roku ksztaltowaty si¢ nastepujacy sposob:

Tytul Klasyfikacja Plan Wykonanie

{w zl} (w zl)

Dochody 75618 § 048 230.000,00 231.500,70

Dochody razem: 230.000,00 231.500,70

Wydatki 85153 § 417 3.000,00 0,00
85153 § 421 2.000.00 0,00
85153 § 430 3.000.00 0.00
85154 § 401 115.716,00 115.511,97
85154 § 404 8.937,00 8.793,89
85154 § 411 21.725.00 2165133
85154 4412 3.353,00 3.077.24
85154 § 417 22.500,00 8.410,00
85154 § 421 6.807,00 2.974,19
85154 § 426 1.000,00 0.00
85154 § 430 23.000,00 6.261.96
85154 § 436 2.060,00 1.790,90
85154 § 440 9.600.00 9.600,00
85154 § 441 3.100,00 2.735,28
85154 § 443 500,00 0.00
85154 § 444 3.101,00 3.101.00
85154 § 451 1500,00 1.000.00
85154 § 461 627.00 0.00

Wydaiki razem: 232.466,00 184.908,26

e
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Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst Jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277) dochody
uzyskane z tytutu udzielonych zezwolen moga byé wydatkowane wylgcznie na zadania
przewidziane w ww. ustawie oraz na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze $rodki budzetowe (184.908,26 zt) wydatkowane na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwaiczanie narkomanii byly nizsze o 46.592.44 z} od
uzyskanych wplywoéw z optat za wydawanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
(231.500,70 zb).

W pisemnej informacji z dnia 15 lutego 2021 roku pani Aleksandra Wojcieszynska —
skarbnik gminy podata, ze - cyt.: Oswiadczam, ze niewykorzystane srodki za 2020 rok
w kwocie 46.592,00 zt z tyt. profilakiyki i rozwiazywania problemow alkoholowych sq
wprowadzone do projektu Uchwaly Rady gminy w Chojnicachw dz. 851 rozdz. 85154 par.
4210. Powyzsza Uchwata zostanie podjeta na sesji w dniu 26 lutego 2021 roku.

Cytowane powyzej o$wiadczenie zataczono do akt roboczych kontroli:

[Oéwiadczenie zlozone przez paniq Aleksandre Wojcieszynsks ws. przeznaczenia nadwyikl
z dochodéw uzyskanych z oplat za wydawanle zezwoleii na sprzedai alkoholu nad wydatkami
ws, profilaktyki [ rozwiazywania probleméw alkoholowvch — pox. 20 akt kontroli]

Ustalono, Ze zrealizowane wydatki w wysokosci 184.908,26 zt przeznaczono na:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzef kwote - 154.870,71 z! co stanowito
83,7% wydatkéw;
umowy zlecenia (prowadzenie zajeé z zakresu profilaktyki) - 8.410,50 zt (4,5 %)
wydatkow;

- najem pomieszczen - 9.600,00 zt (5,3 %) wydatkow;

- zakup ushug telekomunikacyjnych - 1.790,90 zi (0,96 %) wydatkéw;

- zakup materiatéw i wyposazenia (zakup koszulek) -2.974,19 z1 (1,6 %) wydatkow;

- oplaty sadowe, przeprowadzenie badan lekarskich i opinie biegtych - 7.261,96 zt
(3,9 %).

Szczegbtows kontrolg objeto 13 wydatkow klasyfikowanych w:

- § 4210 - ,Zakup materiatéw” jedyny wydatek zrealizowany w tym paragrafie,
oznaczony w ewidencji ksiggowej WB 739/34;

- § 4300 - ,Zakup ustug pozostatych” oznaczonych w ewidencji ksiggowej
nastgpujgcymi numerami: WB 105/26, WB 213/30, WB 273/58, WB 273/91,
WB 696/17, WB 701/24, WB 888/39, WB 910/60, WB 910/61, WB 923/26, WB
943/11 i WB 943/30.
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Wydatkowane srodki przeznaczano m.in. na materialy (124 koszulki dla dzieci biorgcych
udziat w zajeciach profilaktycznych), wykonanie opinii biegtych sadowych, wykonywania
badan psychologicznych oraz badan psychiatrycznych.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5.11, Wydatkowanie srodkéw Z zakresu ochrony przeciwpozarowei

)

2)

3)

4)

W trakeie kontroli ustalono, ze woit skorzystat z mozliwodci zatrudnienia komendanta
gminnego ochrony przeciwpozarowej przewidzianej w art. 32 ust. 3a ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 961).

Nadzér i kontrole nad dziatalnoécig finansows jednostek OSP na terenie gminy
powierzono panu tukaszowi Kwiatkowskiemu - zatrudnionemu na stanowisku
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej na podstawie UMmowy o prace.

Na terenie gminy dziata 13 jednostek ochotniczej strazy pozarnej, w tym trzy jednostki
w Krajowym Systemie Ratownictwa Gasniczego.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
sporzagdzonego za 2020 rok, wynikalo, 7e w roku objetym kontrolg zrealizowano
499.215,93 zt wydatkéw w dziale 754 — ,-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”. Wydatki te, ujete w rozdziale 75412 — »Ochotnicze straze pozarne”,
zrealizowano w nizej wskazanych paragrafach:

- §3030—,Rbzne wydatki na rzecz oséb fizycznych™ - 49.418,34 z1;
- §4210 - ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” -256.813,51 zt,
- §4260 - ,,Zakup energii® - 17.684,10 zt;

§ 4270 - ,,Zakup ushig remontowych™ - 50.347,42 zt;
- §4280 - ,.Zakup ustug zdrowotnych” - 8.255,80 zt;
- §4300- ., Zakup ustug pozostalych” - 48.953,76 zt;
-~ §4360 -, Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” - 4.197,95 zt
- §4400 - ,,Optaty za administrowanie i czynsze za budynki (...) -  3.690,00 zt;
- §4430 - ,Rozne optaty 1 skfadki” - 59.855,05 zt;

Prébg kontrolng wydatkéw biezacych objeto wydatki klasyfikowane w nastgpujacych
paragrafach:
a)  § 3030 -, Rézne wydatki na rzecz os6b fizycznych” - kontrolg objeto wszystkie
wydatki poniesione w lutym, kwietniu i maju 2020 r.
b) wydatki poniesione jednorazowo powyzej kwoty 300 zi, klasyfikowane w:
§ 4210 — . Zakup materiatéw i wyposazenia” 24 wydatki,
§ 4300 — .. Zakup ustug pozostatych” 5 wydatkow;
c)  § 4430 - ,Rézne optaty i skladki” wszystkie wydatki poniesione w 2020 r.



