Elektronicznie podpisany przez:
Monika Panc
dnia 3 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 060/g217/P/IV/21
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Chojnice na 2022 rok oraz mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238
ust. | pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1.  Monika Panc - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - czlonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Chojnice na 2022 rok oraz
mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplynelo
zarzadzenie nr F/214/2021 Woéjta Gminy Chojnice z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia
projektu budzetu Gminy Chojnice na 2022 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Chojnice na 2022 r. Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m.in. wart. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust.1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okre$la planowane dochody budzetu ogotem w kwocie
106.398.454 zt, wtym dochody biezace w wysokosci 99.081.676 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 7.316.778 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tgcznej kwocie 134.545.214 zi,
wtym wydatki biezagce w wysokoéei 97.070.986 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
37.474.228 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2022 w wysoko$ci 28.146.760 zt przewiduje si¢ pokry¢
przychodami pochodzacymi z :

a) wolnych srodkéw w kwocie 22.000.000 zi,
b) kredytow w kwocie 6.146.760 zl.

Na przychody budzetu w wysokoséci 34.000.000 zt sktadajg si¢:

a) wolne $rodki (§ 950) w kwocie 22.000.000z1,
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b) kredyty (§952) w kwocie 12.000.000 z.
Rozchody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 5.853.240 zt na:
a) splate kredytow (§ 992) w wysokosci 4.660.000 zi,

a) splatg pozyczek (§ 992) w wysokosci 1.193.240 zi.
Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z: kredytow oraz wolnych srodkoéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow ipozyczek z lat ubiegtych, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany
sposdb pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Analizujac w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodéw iwydatkow opracowany zostal w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej. W czgéci opisowej do budzetu podano takze 0go6lng podstawe oraz sposéb
kalkulowania planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu.

Projekt budzetu pod wzglgdem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy zpodzialem na dochody biezgce imajatkowe oraz wydatki na realizacje
obligatoryjnych zadan wiasnych, jak tez zadan zleconych.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze wielko§¢ zaplanowanych w projekcie budzetu na 2022 r.
wydatkoéw biezacych nie przekracza wielkosci dochodéw biezacych. W zwigzku z powyzszym
zachowana zostala relacja okre$lona w art. 242 ust. | wyzej przywolanej ustawy.

Jednoczeénie Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w przychodach budzetu zaplanowano
érodki pochodzace z zaciagnigtych kredytow w lacznej wysokoscei 12.000.000 z1, ktore w czgsci
(6.146.760 zh) maja zostal przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
a w pozostalej czgéci (5.853.240 zb) na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie ustalono
jednakze limitéw zobowigzaf iupowaznien dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu
kredytow zacigganych na: finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 iust. 2 pkt I wzw. zart. 91
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przed podjgciem uchwaly budzetowe) nalezy zatem
dostosowaé wskazane limity i upowaznienia do zaplanowanych w uchwale przychodow z ww. tytutu.

Biorac pod uwagg cato$¢ materiatlow przediozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt budzetu co do zasady zostat opracowany zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
prawa, a materialy jemu towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji

zadan gminy.
Majac powyzsze na wzglgdzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly budzetowej zachowaé szczegdlng ostrozno$¢ przy planowaniu przychodow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalona na dzien sporzadzenia
projektu uchwaty kwota wolnych $rodkéw nie jest w petni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy
jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem jest jedynie kwota przewidywana.
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Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku zaplanowania wydatkow zwigzanych
z gospodarowania odpadami komunalnymi wigkszych od zaplanowanych dochodéw pochodzgcych
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U.z 2021 r. poz. 888
zpbézn. zm.) Rada Gminy winna podja¢ uchwale o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych zpobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przestankami zas do podjgcia ww. uchwaty sg nastgpujace
przypadki:
1) érodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy, lub
2) celem jest obniZenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli

nieruchomosci.

Od niniejszej uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczaca Skiadu Orzekajgcego
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Elektranicznie podpisany przez:
Monika Panc
dnia 3 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 059/g217/F/1V/21
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Chojnice na
lata 2022 - 2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230
ust. 2 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - cztonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Chojnice na lata 2022 - 2033.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngto
zarzadzenie nr F/213/2021 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chojnice.

Analiza tresci opiniowanego dokumentu wykazala, Ze projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej gminy Chojnice na lata 2022 — 2033 zostal opracowany zgodnie z wymogami
okre§lonymi w art. 226, art. 227 i art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wielkosci zaplanowanych w poszczegolnych latach objetych
prognoza wydatkéw biezacych nic przckraczajg dochodéw biezacych. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze zostata zachowana relacja okre§lona w art. 242 ust. 1 wyzej przywolanej ustawy
o finansach publicznych.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzglgdem merytorycznym
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dhug jednostki z tytutu zaciggnigtych i planowanych zobowigzan na
koniec roku 2022 wyniesie 33.320.000,00 zi, co stanowi¢ bedzie 31,32% planowanych na ten rok
dochodéw budzetu gminy.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, biorac
pod uwage cigzace oraz planowane do zaciggnigcia zobowigzania, Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze
w 2022 r. wskaznik splat zobowigzan zostal zaplanowany w wysokosci 8,18%, przy dopuszczalnym

Id: 027227C0-D57A-4516-9B0E-6E3CT7880F4C6



limicie sptat zobowigzan na ten rok wynoszacym 29,72%. Wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych zostanie zatem spetniony.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wroku 2024 nie zostanie spelniony
wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ww. ustawy obliczony w oparciu o plan 3 kwartalow roku
poprzedzajacego rok budzetowy (po uwzglednieniu zobowigzafi zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawowych wytaczeni). Relacja z art. 243
ustawy zostanie natomiast spetniona w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen).

W 2023 r. oraz w latach 2025 - 2033 kwota splat nie przekracza dopuszczalnych gémych
wysokoéci, zatem wskaznik okre§lony w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniony.

W pozostatym zakresic Sklad Orzekajacy uznal, Ze objasnienia przyjetych wielkoSci
dochodéw i wydatkéw budzetu sa realnie uzasadnione. Wielkosci zaplanowanych rozchodow
budzetu w poszczegdlnych latach wynikaja z harmonogramu splat dotychczas zaciggnigtych

zobowigzan oraz mozliwosci finansowych jednostki w latach 2022-2029.
Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zachowaé szczegélng ostrozno$¢ przy
planowaniu przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od
ktérych uzaleznione jest sfinansowanie w 2022 r. planowanego deficytu budzetu. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaly kwota wolnych $rodkéw nie jest
w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem jest jedynie kwotg

przewidywana.

Od niniejszej uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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