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USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogdine

Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwiefi
publicznych.
Kontrolujgcy: Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontroli finansowej;

Waldemar Staszewski — starszy inspektor kontroli finansowej,

dziatajgcy na podstawie upowaznient nr 1/21 i nr 2/21 z dnia
14 grudnia 2020 r., wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdarisku.

Okres objety kontrolg: Lata 2017-2020 i w miarg potrzeb inne okresy.

Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 4.01.2021 r. do
dnia 14.05.2021 r.

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j: Urzad Gminy w Chojnicach
ul. 31 Stycznia 56a
89-600 Chojnice.

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaja:

- gmina —  Gmine Wiejska Chojnice;
- wojt gminy; wéjt —  Waojta Gminy Chojnice;
- urzad gminy — Urzad Gminy w Chojnicach.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

1)

W okresie objetym kontrola zadania gminy realizowaty jednostki budzetowe wymienione
w tabeli:

L.p. | Nazwa jednostki organizacyinej gminy Adres jednostki
! 2 3
1. | Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach ul. 31 Stycznia 56a; 89-600 Chojnice;
2. | Szkola Podstawowa w Charzykowach ul. Szkolna T, 89-606 Charzykowy:
3. | Szkola Podstawowa im, Przyjacidl Ziemi w Klodawie Klodawa 49; 89-632 Brusy;
4. | Szkola Podstawowa w Lichnowach ul. Szkolna 15 Lichnowy: 89-620 Choinice;
5. _| Szkota Podstawowa im. Zolnierzy Monte Cassino w Nigzychowicach Niezychowice 55: 83-620 Chojnice;
6. | Szkola Podstawowa im. 18 Putku Wandéw Pomorskich w Nowej Cerkwi ul. Szkolna 11; 89-641 Newa Cerkiew;




2)

3

4}

5)

7

8)

7. | Szkola Podstawowa im. Polskich Kawalerow Maltariskich w Ogorzeliniach | ul. Obkaska 3; 89-665 Ogorzeliny;

8. | Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Ostrowitem ul. Szkolna 3; §89-620 Ostrowite;

9. | Szkota Podstawowa im. Wandy Chotomskiej w Pawlowie ul. Tucholska 16; §9-620 Chojnice;
10. | Szkota Podstawowa w Silnie ul. Gléwna 39; 89-620 Chojnice

11. | Szkola Podstawowa w Swomegaciach ul. Szkolna 11; 89-608 Swornegacie
12. | Gminny Zespét Odwiaty w Chojnicach ul. 31 Stvcznia 56a; 89-600 Chojnice.

W kontrolowanym czteroleciu na terenie gminy nie dziatat zaden samorzadowy {gminny)
zakiad budzetowy.
Zadania gminy z zakresu kultury realizuje Gminny Oérodek Kultury w Chojnicach, majacy
siedzib¢ przy ul. Koscierskiej 10 w Chojnicach, utworzony uchwata Nr XIII/165/2003
Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie utworzenia
samorzadowe;j instytucji kultury pod nazwa ,,Gminny Osrodek Kultury w Chojnicach”.
Zadania wynikajace z art. 4 ust. I ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1479) realizuje Gminna Bibliotcka Publiczna
w Charzykowach, funkcjonujaca w strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka Kultury
w Chojnicach,
Obstuge finansowo-ksiggows jednostek organizacyjnych (jednostek oswiatowych)
wymienionych w poz. 2-11 tabeli powyzej prowadzi jednostka organizacyjna Centrum
Ustug Wspélnych w Gminie Chojnice, o nazwie Gminny Zesp6t Oswiaty w Chojnicach,
utworzona z dniem 1.01.2017 r. uchwatg Nr XV1/286/2016 Rady Gminy w Chojnicach
zdnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki
organizacyjnej Centrum Ustug Wspélnych w Gminie Chojnice oraz nadania jej statutu.
Gmina jest organem zalozycielskim Samodzielnej Publicznej Przychodni Wiejskiej
Gminy Chojnice, majacej siedzibg w Chaojnicach, przy ul. Koscierskiej 9. Przychodnia
posiada na terenie gminy 6 filii — 3 wiejskie osrodki zdrowia i 3 punkty lekarskie.
Na terenie gminy dziata jedna jednoosobowa spotka gminy — Gminny Zaktad Gospodarki
Komunalnej Spotka z o.0. w Chojnicach, majaca siedzibe przy ul. Drzymaty 14
w Chojnicach.
Gmina posiada ponadto udzialy w trzech innych spétkach prawa handlowego (spétkach
z ograniczong odpowiedzialnoscig), tj. w:

Zakladzie Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w Nowym Dworze;

Promocji Regionu Chojnickiego z siedziba w Chojnicach;
- Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej z siedzibg w Sopocie.

W dwoch pierwszych spétkach gmina posiada udzialy o wartosci przekraczajacej 10%
kapitatu zakfadowego tych spotek.

Kontrolowana gmina jest czlonkiem (cztonkiem zalozycielem) spétdzielni socjalnej

pn. [Spéldzielnia Socjalna TUR z siedziba w Chojnicach”. Wole zatozenia spéldzielni
{



organ stanowiacy gminy wyrazit w uchwale Nr VIl/112/2019 z dnia 31 maja 2019 r. w
sprawie wyrazenia woli utworzenia Spétdzielni Socjalnej ,, TUR”.

Z przywolanej uchwaly wynika, ze cztonkami zatozycielami Spotdzielni sg 2 gminy
Gmina Chojnice oraz Gmina Miejska Chojnice.

W Krajowym Rejestrze Sadowym - Rejestrze Przedsiebiorcow ww. Spéldzielnig
zarejestrowano w dniu 22.07.2019 r,

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunainych

D

2)

Z ,Wykazu zwiazkéw migdzygminnych — stan na dzien 31 grudnia 2020 r.”,
opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynika, ze gmina jest uczestnikiem zwiazku migdzygminnego pn. Zwigzek
Gmin Chojnickich z siedzibg w Chojnicach. Zwiazek ten, zarejestrowany w dniu
30.07.1998 r., wymieniono w pozycji 179 przywolanego wykazu.

Wedlug informacji udzielonych przez panig Iwong Lewandowska — giéwna ksiegowsg
urzgdu gminy w kontrolowanym czteroleciu gmina nie realizowata wydatkéw z tytutu
sktadek na rzecz tego Zwigzku.

1.1.3. kaz jedngstek pomocniczych

1.2.

2)

3)

Wedlug stanu na dziefi 31.12.2020 r. na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu
terytorialnego funkcjonowaty 34 jednostki pomocnicze gminy. Byly to nast¢pujace
solectwa: Angowice, Charzykowy, Chojnaty, Chojniczki, Ciechocin, Czartotomic-
Jarcewo, Dorggowice, Funka, Gockowice-Objezierze, Granowo, Klawkowo, Klosnowo,
Klodawa, Kopernica, Krojanty, Kruszka, Lichnowy, Lotyn, Moszczenica, Niezychowice,
Nowa Cerkiew, Nowe Ostrowite, Nowy Dwor-Coldanki, Ogorzeliny, Ostrowite,
Pawlowo, Pawléwko-Lipienice, Powatki, Ractawki, Silno, Slawecin, Swornegacie,
Topole oraz Zbeniny,

Kierownictwo jednostki

Wgjtem Gminy Chojnice od dnia 6.06.1990 r. jest pan Zbigniew Szczepanski, na kadencje
2018-2023 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Zastgpcg wojta gminy od dnia 8.11.2011 r. jest pan Piotr Stanke, powolany na to
stanowisko zarzadzeniem Nr 127/2011 Wojta Gminy Chojnice z dnia 7 listopada 2011 r.
W sprawie powotlania zastepcy wojta Gminy Chojnice.

Sekretarzem gminy od dnia 1.02.2019 r. jest pani Lucyna Zawiszewska, zatrudniona na
/ stanowisku na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.
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4) Skarbnikiem gminy od dnia 28.12.1990 r. jest pani Aleksandra Wojcieszyiiska, powotana

na to stanowisko uchwatg Nr VII/37a/90 Rady Gminy Chojnice z dnia 28 grudnia 1990 r.
w sprawie powotlania skarbnika gminy.

1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki samorzadu terytoriaineqo

Ustr6j kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Statur Gminy Chojnice,
przyjety uchwata Nr XXXVIII/611/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 21 wrzeénia
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
19 pazdziernika 2018 r., poz. 3935), zmieniony uchwatg Nr XL/626/2018 tego organu
z dnia 15 listopada 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 26 listopada 2018 r.,
poz. 4637),

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu

1)

2)

Aktualnie, tj. od dnia 21.12.2020 r., organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy
okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Chojnice, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr 224/2020 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Chojnicach.

Na podstawie ww. Regulaminu ustalono, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuje
5 wydzialéw (w tym Wydziat Finansowy) oraz 4 samodzielne stanowiska pracy: audytora
wewngtrznego; inspektora ochrony danych; petnomocnika wojta ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz petnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych.

Przed wejéciem w zycie Regulaminu w jednostce obowiazywat Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy w Chojnicach wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 154/2018
Wojta Gminy Chojnice z dnia § sierpnia 2018 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Chojnice.

1.3.3. Dokumentacija opisujaca przyjete zasady (politvke) rachunkowosci

1)

W 2020 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywaly uregulowania wewnetrzne
z zakresu rachunkowoéci wprowadzone zarzadzeniem NrF/240/2019 Wéjta Gminy
Chojnice z dnia 30 grudnia 2019 1, w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu
Gminy Chojnice oraz Urzedu Gminy w Chojnicach.

Przywolanym zarzadzeniem, ktére weszlo w zycie z dniem wydania i z moca
obowigzujaca od dnia 1.01.2020 r., kierownik jednostki uchylit ocbowiazujace do tego
czgsu zarzadzenie Nr F/180/2016 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 30 grudnia 2016 r. w




2)

3)

sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Chojnice oraz Urzedu Gminy
w Chojnicach.

Szczegblowe uregulowania zawarto w 18 zalgcznikach do zarzadzenia. Zalgczniki od
numeru 1 do 6 nosity tytuly: ., Zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych”; , Zasady
wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego”; ,, Sposéb prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych®’; . Zasady
gospodarki kasowej”; ,, Wykaz zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych oraz ochrona zbioréw ksigg rachunkowych” oraz
wSystem ochrony danych i zbioréw”,

W pozostalych 12 zalgcznikach opisano zasady dzialania wykorzystywanych w jednostce
nastgpujgcych programéw i systeméw komputerowych: Ksiegowosé budzetowa
i planowanie; Podatki; Ksiggowosé Zobowiqzar,; Odpady w Gminie; Auta; Kasa; Place;
Kadry, Zlecone; BeSTi@,; Wyposazenie oraz Rejestr VAT.

Tematyke obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych od 2011 roku reguluje
Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Gminy w Chojnicach,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr F/51/2011 Wéjta Gminy w Chojnicach
z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Chojnicach.

Od dnia 1.01.2017 r. we wszystkich gminnych jednostkach budzetowych obowigzujg
zasady konsolidacji rozliczenia z tytutu podatku VAT, okreslone w zalgezniku Zasady
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT w Gminie Chojnice do zarzadzenia
Nr F/146/2016 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad centralizacji rozliczef podatku od towaréw i ustug VAT w Gminie
Chojnice.

Wprowadzone uregulowania zgrupowano w punkty zatytulowane: ,Osoby
odpowiedzialne za wdrozenie w Gminie Chojnice zasad centralizacji rozliczet podatku
VAT"; ,.Zasady wystawiania faktur sprzedazy towaréw i ustug”; ,,Oznaczenie rodzaju serii
oraz danych identyfikacyjnych na fakturach sprzedazy”; ,,Wprowadzenie
prewspdiczynnika”; .Zasady prowadzenia rejestru sprzedazy towardw i ustug oraz rejestru
zakupu towarow i ustug”; ,,Przekazywanie jednostce macierzystej czastkowych deklaracji
VAT-7” oraz ,Sporzadzanie skonsolidowanej deklaracji VAT-7".

Obowigzujace w kontrolowanym okresie szczegdtowe uregulowania wewnetrzne
z zakresu rachunkowoséci beda przywolywane, w miare potrzeb, przy omawianiu
pos\zczegélnych zagadnien wchodzacych w zakres kontroli.

™M




1.3.4. Umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym

W latach 2017-2020 gmina nic zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Informacji takiej udzielita ustnie pani Iwona Lewandowska — gléwny
ksiggowy urzedu gminy.

1.3.5. Terminowo$¢ ztoZzenia oswiadczefi o stanie majatkowym.

D

2)

Terminowos¢ skladania oswiadczen o stanie majatkowym sprawdzono w oparciu

0 oswiadczenia sktadane w 2020 roku — wedtug stanu na dziefi 31.12.2019 r. oraz na dzien

powotania lub zatrudnienia, odwolania z zajmowanego stanowiska lub rozwiazania

UmMowy o prace,

Kontrolg objeto o$wiadczenia o stanie majatkowym sktadane przez: wéjta gminy, zastepee

wojta gminy; sekretarza gminy; skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje

administracyjne w imieniu wojta.

Ustalono, ze wszystkie osoby zobowigzane do skladania o$wiadczen o stanie majgtkowym

zlozyly terminowo takie o$wiadczenia. Terminowo$é zlozenia oswiadczen ustalono na

podstawie dat wptywow oznaczonych na ztozonych oéwiadczeniach.

Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.

2 2020 r., poz. 713) podmiot dokonujgcy analizy oswiadczer majatkowych w terminie do

dnia 30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

- osobach, ktére nie ztozyty o$wiadczenia majgtkowego lub ztozyly je po terminie:

- nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych oéwiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyly nieprawidtowe o§wiadczenia;

- dzialaniach podjetych w zwigzku z nieprawidlowosciami  stwierdzonymi
w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych.

Ustalono, ze przedstawienie Radzie Gminy w Chojnicach informacji wéjta gminy (takze
przewodniczacego tego organu) o zlozonych o$wiadczeniach majgtkowych bylo jednym
z punktéw obrad XIX sesji Rady Gminy w Chojnicach, odbytej w dniu 30.10.2020 r.
Powyzsze ustalono na podstawie protokotu Nr XIX/2020 z tej sesji.

Realizacje tego punktu udokumentowano w przywotanym protokole zapisem o tresci —
cyt.: ,,5/ Informacja Wojta i Przewodniczacego Rady na temat oswiadczed majgtkowych.
Pan Ryszard Kontek stwierdzit, ze w zlozonych o§wiadczeniach majatkowych nie byto
nieprawidfowosci, a stosowne materiaty w tym zakresie zostaly radnym przestane”.
Zalaczona do protokotu z sesji ,Informacja o zlozonych oswiadczeniach majatkowych
wg stanu na dziefi 31.12.2019 r. przez zastepeg wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownikow jednostek organizacyjnych gminy oraz osoby wydajgce decyzje
administracyjne w imieniu wojta” (pismo Or.2124.12.2020.MP wéjta gminy z dnia
27.10.2020 r.) wskazywala, ze o$wiadczenia majgtkowe zlozono z zachowaniem



1.4.

ustawowych terminéw. Wéjt gminy poinformowat organ stanowiacy gminy, ze zastgpea
wojta gminy w zlozonym o$wiadczeniu majatkowym zamiast uzyskanych dochodéw
wykazat przychody oraz, ze — cyt.: ,,O¢wiadczenie zostato doprecyzowane”.

W koficowej czeéci ww. pisma zawarta byla informacja o niestwierdzeniu
nieprawidfowosci wymagajgcych podjecia dziataf, o ktérych mowa w art. 24 h ust. 9
i ust. 12 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

System kontroli zarzadczej

Kontrolg funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej przeprowadzono w oparciu o rok
2020.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizying)

1

2)

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2020 rok zawarto w .Planie pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w Chojnicach na 2020 rok”, stanowigcym zalgcznik nr 2 do
uchwaty Nr X111/220/2020 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
przyjgcia planow pracy Rady i statych Komisji Rady Gminy w Chojnicach na 2020 rok,
W przywotanym Planie pracy wymieniono nastepujace zadania kontrolne, przewidziane
do realizacji przez ww. Komisje:
- kontrola w zakresie spraw formaino-prawnych, merytorycznych i finansowych
Szkoty Podstawowej w Charzykowach;
kontrola w zakresie spraw formalno-prawnych, merytorycznych i finansowych
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chojnicach;
- kontrola w zakresie spraw formalno-prawnych, merytorycznych i finansowych
Gminnego Osrodka Kultury w Chojnicach.

Dokumenty okazane do kontroli przez panig Hanng Papierkiewicz - inspektor w Wydziale

Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich wskazywaty, ze:

- w dniu 10.06.2020 r. Komisja Rewizyjna kontrolowala realizacje $wiadczen
wychowawczych (500+) w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Chojnicach.
PowyZsze wynikalo ze sporzadzonego w tym dniu protokotu nr 3/2020 z posiedzenia
Komisji. W przywotanym protokole nie sprecyzowano zadnych uwag otaz wnioskéw;

- wdniu 22.09.2020 r. Komisja Rewizyjna Komisja przeprowadzita kontrolg Szkoly
Podstawowej w Charzykowach. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli
nr 3/2020 (sprawa Or.1711.3.2020). W punkcie ,, Wnioski” tego protokotu zapisano,
ze kontrola nie wykazata nieprawidlowodci:

- wedlug protokoléw kontroli nr 1/2020 (sprawa Or.1711.1.2020) i nr 2/2020 (sprawa

r.17.112.2020) w dniach 7.09.2020 r. i 16.09.2020 roku Komisja Rewizyjna
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przeprowadzita odpowiednio kontrolg ,.dokumentacji inwestycji pn. Budowa sciezki
rowerowej wzdluz ul. Ogorzeliviskiej na odcinku Lichnowy - Lichnowy
Wybudowanie” oraz kontrolg ,,dokumentacji inwestycji pn. Budowa Otwartej Strefy
Aktywnosci w  Niezychowicach”. W punkcie ,kontrolowana jednostka™ tych
protokotéw zawarto zapisy wskazujace, ze jednostkg ta byt Wydziat Programéw
Rozwojowych urzedu gminy, reprezentowany przez pania Beate Burde — dyrektor
tego Wydzialu. Wedlug tych protokotéw Komisja Rewizyjna nie stwierdzita
Jakichkolwiek nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

Powyisze ustalenia wskazuja, ze w 2020 roku Komisja Rewizyjna nie zrealizowata ujcte;
w Planie pracy ,Kontroli w zakresie spraw formalno-prawnych, merytorycznych
i finansowych Gminnego Osrodka Kultury w Chojnicach”, z kolei kontrole dokumentacji
inwestycji zwigzanych z budowa $ciezki rowerowej w Lichnowach oraz budowg Otwartej
Strefy Aktywnosci w Niezychowicach przeprowadzono poza Planem pracy przyjetym
przez Rade Gminy w Chojnicach w styczniu 2020 r. Plan ten nie byl zmieniany do koiica
roku. Ustalono tez, ze organ stanowigcy gminy nic zlecal przeprowadzenia kontroli
ww. inwestycji w trybie art. 18a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
W trakcie kontroli pani Hanna Papierkiewicz — inspektor w Wydziale Organizacyjnym
i Spraw Obywatelskich (osoba ta prowadzita m.in. obsluge komisji rady gminy)
przedlozyta adresowane do Rady Gminy w Chojnicach pismo BR.0014.1.2021 Komisji
Rewizyjnej z dnia 25.01.2021 r. o nastepujgcej tresci — cyt.:
Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Chojnicach informuje, ze zaplanowana w planie pracy
na 2020 rok kontrola kompleksowa w zakresie spraw formalnoprawnych, merytorycznych
i finansowych Gminnego Osrodka Kultury w Chojnicach zostala przeniesiona na
I kwartat 2021 roku. Powyzsze wynikalo z sytuacji epidemiologicznej w kraju, jak
réwniez zwiqzanej z tym ograniczonej dostgpnosci do GOK w Chojnicach w 2020 roku.
Ponadto Komisja Rewizyjna przeprowadzita w 2020 roku dodatkowo dwie kontrole
nastgpujqcych dokumentacji inwestycji zrealizowanych w Gminie Chojnice:
1} 07.09.2020 r. — budowa Sciezki rowerowej wzdluz ul. Ogorzeliviskiej na odcinku
Lichnowy — Lichnowy Wybudowanie”;
2) 16.09.2020r. — ,, Budowa Otwartej Strefy Aktywnosci w Niezychowicach”

Jak wiadomo kaidego roku kontrole komisji analizowane sq przez skiad orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku przy wniosku w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za rok poprzedni i udzielenia wéjtowi absolutorium z tego
ytutu, diatego podjeto decyzje o dodatkowych kontrolach.

(—/\,



11

Kserokopi¢ cytowanego pisma, podpisanego przez panig Iwong Orlowskg -
przewodniczacg Komisji Rewizyjnej, zataczono do akt roboczych kontroli. Zestawienie
akt roboczych kontroli stanowi zatgcznik do niniejszego protokohu.

[Ksarckopia pisma BR.0014.1.2021 Komis]l Rewizyjnej z dnia 25.01.2021 r. w sprawie kontroli
przeprowadzonych w 2020 roku - poz. 1 akt kontroli]
[Zestawilenie akt roboczych kontroli - zalgcznik nr 1 do protokotu]

1.4.2. Kontrola _ $rodkéw _finansowych pochodzacych z  nielegainych  lub

D

2)

3)

hieujawnionych Zrédet
Przepisy art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 971)
nakladajg na organy samorzadu terytorialnego obowiazek powiadamiania Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach popelienia przestgpstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukcji postepowania na
wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia takiego przestepstwa.

Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu (lata 2017-2020) ww. tematyke regulowata
Instrukcja postgpowania w zakresie zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Urzedzie Gminy w Chojnicach, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 18/2011 Wéjta Gminy w Chojnicach z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji postepowania w zakresie zapobiegania przestepstwom, o ktérym mowa
wart. 165a i 299 Kodeksu karnego. Zarzgdzenie to wydano w okresie obowigzywania
poprzedniej ustawy, tj. ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz, U. z 2017, poz. 1049).
Ustawa ta, ktorej art. 2 pkt 8 oraz art. 15a ust. | i 2 przywotano w podstawie prawnej
zarzgdzenia, obowigzywala do dnia 12.07.2018 r.

Zgodnie z § 6 przywolanego zarzadzenia w kontrolowanej jednostce za realizacje zadan
wynikajgcych z art. 15 i 15a ustawy miat odpowiadaé sekretarz gminy.

Przywotane powyzej uregulowania obowigzywaly do konca lutego 2021 r. Od dnia
1.03.2021 r. w kontrolowanej jednostce oraz w jednostkach organizacyjnych gminy
obowiazuje Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz

Jfinansowania terroryzmu, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 36/2021 Wéijta

gminy Chojnice z dnia | marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji postepowania
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowania terroryzmu®.

Z § 2 ww. zarzadzenia, wydanego na podstawic aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia
I marca 2018 r. wynikato, ze funkcj¢ koordynatora ds. wspétpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej kierownik jednostki powierzyt skarbnikowi gminy,
z kolgi funkeje¢ zastepcy koordynatora powierzono sekretarzowi gminy.
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W latach 2017-2020 nie bylo przypadkéw powiadamiania Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o stwierdzonych probach ,prania pieniedzy” — prowadzony
w jednostce ,,Rejestr powiadomieni GIIF” nie zawierat zadnych wpiséw.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o probach ,,prania pieniedzy”.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1)

2)

3)

W 2020 roku kontrola zarzadcza miata by¢ sprawowana wedlug uregulowan zawartych
W Regulaminie sprawowania kontroli zarzqdczej przez Wéjta Gminy Chojnice,
wprowadzonym do stosowania zarzgdzeniem Nr 33/2012 Wéjta Gminy Chojnice z dnia
26 marca 2012 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej sprawowanej przez Wéjta Gminy
Chojnice.

Przywolane uregulowania wskazywaty koordynatora kontroli zarzadczej (zastgpca wojta
gminy), wyszczegdlnialy zadania audytu wewnetrznego, jak tez okreslaly wzory
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, upowaznienia do kontroli oraz planu kontroli.
Tematyke zarzgdzania ryzykiem reguluje od 2012 roku zarzadzenie Nr 32/2012 Wéjta
Gminy Chojnice z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie wytycznych stuzacych ustaleniu
systemu zarzgdzania ryzykiem w Urz¢dzie Gminy w Chojnicach.

Ustalono, ze funkcjonowanie kontroli zarzgdcze] w urzedzie gminy oraz w gminie
w 2020 roku ocenit audytor wewngtrzny w sporzadzonej z datg 31.12.2020 roku ,,Opinii
audytora dot. zgodnosci prowadzonej dokumentacji kontroli zarzadczej ze Standardami
Kontroli Zarzadczej”. Byl to dokument z wykonanych przez audytora czynnosci
doradczych.

W dokumencie tym audytor wewngtrzny sformulowat 10 wnioskéw (sugestii/stabogci)
dotyczacych kontroli zarzadczej, opartych na otrzymanych w marcu 2020 r.
kwestionariuszach samooceny kontroli zarzadczej. Ponadto zawart informacijg o ryzykach
wskazanych w rejestrach ryzyka, sporzadzonych w styczniu 2020 r. przez dyrektoréw
wydziatow urzedu gminy, informatyka oraz pelnomocnika wéjta ds. profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. W koficowej czeéci opinii zawarto informacje
o ziozeniu przez wéjta gminy oswiadczenia wskazujacego, ze w gminie w wystarczajacym
stopniu  funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Oswiadezenie to wojt gminy ztozyt po otrzymaniu o$wiadczen dyrektoréw wydzialéw
urzgdu gminy oraz kierownik6éw jednostek organizacyjnych gminy.

1.4.4. Audvt wewnetrzny

1)

N

Kontrolg funkcjonowania audytu wewnetrznego w gminie przeprowadzono za lata 2019-
2020. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é stosowania przepiséw w zakresie
organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego przez gmine.
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Ustalono, ze ujgte w uchwatach budzetowych na rok 2019 i na rok 2020 dochody
i przychody gminy (takze wydatki i rozchody) byty wyisze od kwoty 40.000 tys. zi,
okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305) jako prég, po przekroczeniu ktérego istnieje
obowiazek przeprowadzenia audytu.

Poczgtkowy plan dochod6w i przychodéw budzetu na 2019 rok, wynikajacy z uchwaty
Nr 11/8/2018 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Chojnice na 2019 rok wynosit tacznie 93.129.452,00 z}. Plan dochodéw
i przychodéw budzetu aktualny na koniec roku wynosit facznie 120.274.388,00 zt.
Budzet gminy na rok 2020, przyjety uchwata Nr X11/189/2019 Rady Gminy w Chojnicach
z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Chojnice na 2020 rok,
zakladat realizacje dochodow w wysokosci 185.725.958,00 zt. Przychodéw budzetu nie
planowano.

Plan dochodéw i przychodéow budzetu aktualny na koniec roku wynosit lacznie
202.808.567,00 zt.

Z przedstawionych powyzej ustalen wynika, ze obowigzek przeprowadzenia audytu
wewngtrznego istniat od pierwszego dnia 2019 i 2020 roku.

Ustalono, ze w latach objstych kontrolg gmina zrealizowala obowiazek przeprowadzenia
audytu wewnetrznego. Audyt wewngtrzny przeprowadzita w gminie pani Beata
Sarnowska-Gierszewska, zatrudnjona w urzedzie gminy na samodzielnym stanowisku
audytora wewngtrznego w wymiarze 1/4 etatu. Wedhug schematu organizacyjnego urzedu
gminy stanowisko audytora podlega bezposrednio kierownikowi jednostki.

Stosunek pracy wyzej wymienione] w urzedzie gminy regulowaly umowy o prace
zawierane w okresie od dnia 17.04.2018 r. do dnia 31.12.2020 r. na czas okreslony —
zawarta w dniu 17.04.2018 r. umowa o prace obowigzywala od dnia 17.04.2018 r. do dnia
31.12.2018 r.; umowa z dnia 31.12.2018 r. obowigzywala w calym roku 2019, z kolei
umowa z dnia 31.12.2019 r. obowigzywata w roku 2020.

Od dnia 1.01.2021 r. pani Beata Sarnowska-Gierszewska jest zatrudniona na podstawie
umowy o prace z dnia 31.12.2020 r., zawartej na czas nicokreslony,

Pani Beata Sarnowska-Gierszewska spetnia okreslone w art. 286 ust. 1 pkt 1 do 5 ustawy
o finansach publicznych wymagania, m.in. w zakresic obywatelstwa, niekaralnosci,
wyksztalcenia oraz kwalifikacji do przeprowadzania audytu. Kwalifikacje do
przeprowadzania audytu uzyskala poprzez zlozenie w 2006 roku, z wynikiem
pozytywnym, egzaminu na audytora wewngtrznego przed Komisja Egzaminacyjna
powolang przez Ministra Finansow.

W aktach osobowych pani Beaty Samowskiej-Gierszewskiej — audytora wewngtrznego
znajduje si¢ dokument zatytulowany ,Szczegblowy zakres obowiazkow, Czynnosci
i odpowiedzialnoéci stuzbowej pani Beaty Samowskiej-Gierszewskiej audytora

o
\ ‘%
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wewnetrznego Urzgdu Gminy w Chojnicach” sporzadzony w dniu 17.04.2018 r., tj. w dniu
spisania pierwszej z ww. uméw o pracg. Dokument ten zawiera podpis pracownika,
potwierdzajacy przyjecie ,,zakresu” do wiadomosci i realizacji, brakuje na nim jednak daty
zlozenia podpisu.
Przy zawieraniu kolejnych uméw o pracge nie sporzadzano nowych ,,zakreséw
obowiazkéw, czynnosci i odpowiedzialnosci stuzbowej (...
Przywolany powyzej dokument zawierat 14 punktéw okreslajacych zadania pracownika
oraz 2 punkty okreslajace obowigzki — obowiazki z zakresu przestrzegania przepiséw
dotyczacych m.in. tajemnicy pafistwowej i shuzbowej, ochrony danych osobowych, itp.
Ustalono, ze w 13. z 14. punktéw okreslajacych zadania pracownika wyszczegdlniono
zadania zwigzane z audytem wewngtrznym, dotyczace m.in.: opracowywania oraz
aktualizowania wewngtrznych procedur audytu; opracowywania rocznego planu audytu;
realizacji zadai audytowych i czynnosci sprawdzajacych; prowadzenia dokumentacji;
analizy zastrzezefi zgloszonych przez audytowanego; sporzgdzania wymaganych
sprawozdan, czy tez wspierania kierownika jednostki poprzez ocene kontroli zarzadczej.
W punkcie 14 .zakresu obowiazkéw” zobowigzano audytora wewngtrznego do — cyt.:
»Wykonywania innych spraw zleconych przez Wéjta Gminy, Zastepce Wajta i Sekretarza
Gminy”.
Ustalono, ze plan audytu wewngtrznego na 2019 rok, przyjety zarzadzeniem Nr 247/2018
Wojta Gminy Chojnice z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia planu audytu
wewngtrznego na 2019 rok, wymienial nastgpujace zapewniajgce zadania audytowe:
1/ Bezpieczenistwo i ochrona systeméw IT oraz zawartych w nich danych;
2/ Realizacja zadan w zakresie kultury oraz $rodki finansowe na dziatalnosé kulturalng;
3/ Realizacja zadan w zakresie gospodarki wodne;, ochrony przyrody oraz ochrony
Srodowiska;
4/ Redlizacja zadar zwigzanych z przyzmawaniem i wyplatq stypendiow i zasitkéw
szkolnych,

W przywolanym planie ujeto tez zadanie Monitorowanie zalecer: z zadap realizowanych
w roku 2018 oraz z roku 2019 — po uplywie terminu ich wdrozenia, do zrealizowania
w ramach czynnosci doradczych, jak tez zadanie Dokonanie oceny sposobu wdrozenia
i skutecznosci  zalecer  zrealizowanych przez komdrkifjednostki audytowane, do
zrealizowania w ramach czynnosci sprawdzajacych.

Na podstawie ,,Sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok 20197,
sporzadzonego przez pania Beate Sarnowska-Gierszewska — audytora wewngtrznego (brak
oznaczenia daty sporzadzenia), przyjetego zarzadzeniem Nr 21/2020 Wéjta Gminy
Chdjnice z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu
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audytu wewnetrznego za 2019 rok ustalono, ze wszystkie zadania ujete w planie audytu

zostaty wykonane.

Plan audytu wewngtrznego na rok 2020, przyjety zarzadzeniem Nr 238/2019 Wéjta Gminy

Chojnice z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Planu audytu wewnetrznego na

2020 rok, wymienial nastgpujace zapewniajace zadania audytowe:

V/ Przygotowanie, realizacja i rozliczanie programéw wspélfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskief,

2/ Prowadzenie ksiggowosci podatkéw | oplat lokalmych oraz windykacja
i zabezpieczenie zobowigzan podatkowych,

3/ Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie o$wiatowych jednostek organizacyjnych,
polegajgcych na budowie, modernizacji i przebudowie;

4/  Bezpieczenstwo i ochrona systeméw IT oraz zawartych w nich danych,

W oparciu o sporzadzone w dniu 29.01.2021 r. i zatwierdzone przez kierownika jednostki
»oprawozdanie z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok 2020” ustalono, ze
wszystkie zadania ujgte w planie audytu zostaty wykonane.

Po analizie planéw audytéw oraz sprawozdan z wykonania audytu wewnetrznego
ustalono, 2e w 2019 roku na wykonanie audytu audytor wewnetrzny przeznaczyl
150 osobodni, przy planowanych 251. W roku nastgpnym wykonano 155 osobodni, przy
planowanych 253,

Na podstawie ,,Sprawozdan z realizacji zadania audytowego”, sporzadzonych dla kazdego
zapewniajgcego zadania audytowego, jak tez w oparciu o pisma (korespondencic)
pomigdzy audytorem a wdjtem gminy ustalono, ze po przeprowadzonym w 2019 roku
audycie wewngtrznym audytor sformulowat 50 zalecen, po audycie w roku 2020 zalecen
tych bylo 18. Wszystkie zalecenia uznane zostaly za zasadne.

Majace zwigzek z prowadzeniem audytu wewngtrznego wydatki urzedu gminy wyniosty
w 2019 roku 21.781,00 zt, w roku 2020 wydatkowano 22.100,00 zt. Byty to wydatki na
wynagrodzenia audytora oraz wydatki z tytutu odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych.

Przedstawione powyzej dane dotyczace 2019 i 2020 roku w zakresie dochodéw
i przychoddw ujetych w uchwatach budzetowych, formy prowadzenia audytu
wewnetrznego, wydatkow zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego oraz
realizacji zadan audytowych przedstawiono w 4 tabelach zataczonych do akt roboczych
kontroli. Do akt roboczych zalgczono ponadto test kontrolny z zakresu organizacji audytu

wewngetrznego w kontrolowanej jednostce.

[Fabela 1 ,Dane dotyczace budietu za lata 2019-2020%; Tabela 2 - ,Forma prowadzenia audytu®;
Tabela 3 - ,Wydatki zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego”; Tabeia 4 - ,Realizacja zadai
audytowych (na podstawie sprawozdania rocznego)”; test kantrolny - poz. 2 akt kontroli]
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1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

)

2)

Wedtug § 15 ust. 1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Chojnicach,

wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 224/2020 Wéjta Gminy Chojnice z dnia

21 grudnia 2020 r, w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Chojnicach,

wdjt gminy podpisuje decyzje z zakresu administracji publicznej, do ktérych wydania

w jego imieniu nie upowaznil pracownikéw urzedu.

Obowigzujacy wczesniej regulamin organizacyjny urzedu gminy, wprowadzony do

stosowania zarzgdzeniem 154/2018 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 8 sierpnia 2018 r. w

sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Chojnice, zawierat identyczne

uregulowanie, przy czym zamieszczono je w § 1 pkt 5 zalacznika nr 2 (,.Zasady

podpisywania pism™) do tego zarzadzenia.

W trakcie kontroli ustalono, Ze upowaznienia wéjta gminy do wydawania, w jego imieniu,

decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej

posiadato 5 pracownikéw urzedu gminy, tj.:
pan Piotr Stanke - zastgpca wojta gminy —~ obowigzujgce aktualnie upowaznienic
zawarto w zarzgdzeniu Nr 163/2020 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 8 wrze$nia 2020 r.
w sprawie upowaznienia Zastgpcy Wojta Gminy Chojnice i powierzenia
wykonywania  czynnosci  zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego.
W zarzadzeniu tym powolano si¢ m.in. na art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym i art. 8 ust. 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U, z 2019 r., poz. 1282);

- pani Aleksandra Wojcieszynska ~ skarbnik gminy — obowigzujace aktualnie
upowaznienie zawarto w zarzadzeniu Nr 60/2016 Wojta Gminy Chojnice z dnia
6 kwietnia 2016 r. (brak tytulu zarzgdzenia, okreslajacego zakres przedmiotowy
podlegajacy regulacji), powotujgcym sig¢ na art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.
Przywolany w zarzadzeniu przepis reguluje tematyke upowazniania przez rade gminy
organu wykonawczego jednostki pomocniczej oraz organéw  jednostek
organizacyjnych i innych podmiotéw, w tym organizacji pozarzagdowych, do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. W zarzadzeniu
nie wskazano art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze wojt
gminy moze upowazni¢ swoich zastgpcoéw lub innych pracownikéw urzedu gminy do
wydawania, w jego imieniu, decyzji administracyjnych;

- pani Lucyna Zawiszewska — sekretarz gminy — aktualne upowaznienie zawarto
w zarzadzeniu Nr 162/2020 Wojta Gminy Chojnice z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w
sprawie udziclenia upowaznien dla Sekretarza Gminy Chojnice.

——
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W podstawie prawnej ww. zarzadzenia powolano si¢ na art. 33 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz na art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych,
nie przywotano natomiast art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym;

pani Bozena Kubiak — dyrektor Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich —
upowaznienie udzielone zarzadzeniem Nr 109/2010 Wdjta Gminy Chojnice z dnia
2 sierpnia 2010 r. (brak tytutu zarzadzenia), powolujacym sie na art, 39 ust. 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym;

pan Zdzistaw Stormann — dyrektor Wydzialu Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej — upowaznienie udzielone zarzadzeniem Nr 104/2010 Wdjta Gminy
Chojnice z dnia 21 lipca 2010 r. (brak tytulu zarzadzenia), powolujgcym sig na art. 39
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,;

pan Andrzej Brunka - dyrektor Wydziatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami — upowaznienie udzielone pismem Or.1020-6/03
wojta gminy z dnia 12.05.2003 r., powolujacym si¢ na art. 39 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Powyzsze upowaznienie dotyczylo wydawania w imieniu wodjta gminy decyzji
administracyjnych wynikajacych z zakresu dziatania ww. Wydzialu, W dniu
12.12.2013 r. wojt gminy wydat zarzadzenie Nr 150/2013 (brak tytutu zarzadzenia),
zawierajace upowaznienie do — cyt.: ,zalatwiania spraw w zakresie rozpatrywania
wnioskow i podejmowania oraz podpisywania decyzji dotyczgcych przesuwania
terminéw platnosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
W podstawie prawnej tego zarzadzenia powolano sig na art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256).

3) Wszystkie upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu wéjta gminy
zostaly zaewidencjonowane w prowadzonym w jednostce ,.Rejestrze upowaznien
| pelnomocnictw”.

1.5. Kontrole zewnetrzne
1) Poprzednia kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresic od dnia

3 lipca 2017 r. do dnia 23 stycznia 2018 r.
Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2013-2016, zawarto w protokole omdéwionym na

\l«/

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.
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2) Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo
WK/0804/11/21/K/1/2017 z dnia 22.03.2018 r.) do kontrolowanej jednostki wptyneto
w dniu 26.03.2018 r.

3) O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych wéjt gminy poinformowal Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdarisku pismem nr Fn.3251.20.2018 z dnia 16.04.2018 r. Do adresata
pismo wptyneto w dniu 23.04.2018 .

Na realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie
Zzwricona szczegolna uwaga w trakcie niniejszej kontroli,

4) Ustalono, ze protokét zakoficzonej w dniu 23.01.2018 r. kompleksowej kontroli gminy
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 16.03.2018 r., z kolei otrzymane
w dniu 26.03.2018 r. wystgpienie pokontrolne podano do publicznej wiadomosci w tym
Biuletynie w dniu 28.03.2018 r.

3) Na podstawie zapiséw w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
i obecng kompleksowa kontrola gminy w jednostce przeprowadzono 3 kontrole
zewngtrzne z zakresu gospodarki finansowej lub zwigzane z realizacjg zadan
finansowanych srodkami publicznymi.

Wynikajgce z ewidencji kontroli podstawowe informacje o przeprowadzonych kontrolach
zawarto w tabeli:
Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
7 2 3 7
2018 Urzad Marszatkowski 24.09. - Realizacja projektu pn, Stawiamy na edukacie.
Wojewodztwa Pomorskiego —26.092018r.
w Gdansku
Pomorski Urzad Wojewddzki 14.10. - Realizacja dochoddw zwigzanych z wykonywaniem zadan
w Gdansku —17.10.2018 r. | zzakresu administracji rzadowej oraz prawidtowosé
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w2017 r.
2019 Zaklad Ubezpieczeii Spolecznych | 7.06. — Kontrola okresowa
Qddziat w Stupsku —-29.07.20191.
2020 Nie przeprowadzono zadnych kontroli finansowych.
2021 Do rozpoczecia niniejszej koniroli nie przeprowadzono kontroli finansowvch.
IIl. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZ0SE
2.1. Gospodarka pienigezna i rozrachunki

Kontrolg w zakresie gospodarki pienigznej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2020.

2.1.1. Obstuga bankowa

1)

W 2020 roku obstuge bankows budzetu gminy wykonywal Bank Spétdzielczy
Wigcborku z siedziba w Sepélnie Krajenskim na podstawie ,,Umowy o prowadzenie



2)
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rachunkow bankowych”, zawarte] w dniu 27.04.2017 r. na czas oznaczony, od dnia
1.05.2017 r. do dnia 30.04.2021 r.

Przywolana umowa bank zobowiazat sig m.in. do otwierania oraz prowadzenia rachunkéw
bankowych (biezacych, pomocniczych oraz lokat terminowych) gminy i jej jednostek
organizacyjnych. Realizacja umowy nastepowaé¢ miata zgodnie z warunkami okreslonymi
w ,Ofercie banku na wykonywanie bankowej obstugi budzetu Gminy Chojnice oraz
podlegtych jednostek organizacyjnych”.

2.1.2. Gospodarka kasowa

)

2)

3)

4

Kontrolowana jednostka prowadzi wiasna kase. Kasg prowadzono takze w calym okresie
objgtym niniejsza kontrols.

W 2020 roku obowigzywaly zasady gospodarki kasowej okre$lone w zalaczniku nr 4
(,Zasady gospodarki kasowej”) do zarzadzenia Nr F/240/2019 Wéjta Gminy Chojnice
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy
Chojnice oraz Urzgdu Gminy w Chojnicach.

W przywolanym zataczniku okreSlono: rodzaje stosowanych w jednostce dowodéw
kasowych; zasady sprawdzania dowodéw kasowych oraz przyjmowania wplat
i dokonywania wyptat; kwotg stanowigca dzienny zapas gotéwki w kasie (,»pogotowie
kasowe™); wymogi w zakresie zabezpieczenia transportu gotdwki pomiedzy bankiem
i urzedem gminy.

Wedlug powyzszych uregulowafi wewnegtrznych raporty kasowe powinny byé
sporzadzane codziennie.

W kasie jednostki mogly by¢ dokonywane ptatnosci bezgotéwkowe. Mozliwosé
wykorzystywania kart platniczych przy dokonywaniu platnosci dopuszezono uchwatla
Nr VIII/118/2015 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
dopuszczenia zaplaty podatkéw kart ptatnicza.

W dniu 7.04.2021 roku przeprowadzono kontrolg kasy urzedu gminy, celem sprawdzenia
zgodno$ci  rzeczywistego stanu gotdowki w kasie ze stanem ewidencyjnym.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata réznic — nie stwierdzono nadwyzki kasowej lub
niedoboru gotdwki w kasie.

Protokét kontroli kasy stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokét kontroll kasy Urzedu Gminy w Chojnicach - zalqcznik nr 2 do protokolu]

Podczas kontroli kasy ustalono, ze gotéwkowe obroty kasowe ujmuje si¢ w kilku raportach
kasowych (rodzajach raportéw). W kasie prowadzi si¢ tez jeden raport kasowy do
ewidencji operacji bezgotéwkowych,

Ustalono, ze wplaty i wyplaty gotéwki majace zwigzek z realizacja przez urzad gminy
dochodéw oraz wydatkéw budzetowych ewidencjonuje si¢ w raportach kasowych
»Idochody™ oraz ,,Wydatki”, prowadzonych do biezacego rachunku bankowego jednostki.
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W raporcie ,.Udostgpnienie danych meldunkowych” ujmuje sie wplaty z tytulu oplat za
udostgpnienie danych z rejestru mieszkaficow (stanowiacych dochéd budzety panstwa),
przekazywanych na pomocniczy rachunek bankowy jednostki, z kolei wplaty i zwroty
wadiow przetargowych ewidencjonuje sic w raporcie ,,Wadia”, prowadzonym do
pomocniczego rachunku bankowego.
6) Kontrolg przestrzegania ustalonego przez kierownika jednostki zapasu gotowki w kasie,
odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych i innych wplat,
dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowodéw do wyplaty
przeprowadzono w oparciu o raporty kasowe oznaczone nastepujacymi numerami:
Raporty ,,Dochody”: 2020/0056 z dnia 4.05.2020 r.; 2020/0057 z dnia 5.05.2020 r.;
2020/0075 z dnia 29.05.2020 r.; 2020/0076 z dnia 1.06.2020 r.; 2020/0077 z dnia
2.06.2020 r.; 2020/0078 z dnia 3.06.2020 r.; 2020/0095 z dnia 29.06.2020 r.;
2020/0096 z dnia 30.06.2020 r.; 2020/0117 z dnia 29.07.2020 r.;
Raporty ,,Wydatki”: 2020/0018 z dnia 28.04.2020 r.; 2020/0019 z dnia 29.04.2020 ..
2020/0020 z dnia 4.05.2020 r.; 2020/0022 z dnia 28.05.2020 r.;
Raporty ,,.Udostepnienie danych meldunkowych”: 2020/0019 z dnia 29.07.2020 r.;
2020/0020 z dnia 12.08.2020 r.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1} Tematyke zwigzana z ewidencjg oraz kontrola drukéw Scistego zarachowania w jednostce

reguluje Instrukcja ewidencyi i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Chojnicach, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr F/153/2007 Wojta Gminy
w Chojnicach z dnia 31 sierpnia 2007 t. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cislego
zarachowania,

2)  Z ww. Instrukcji wynika m.in., ze w jednostce do drukéw scistego zarachowania zalicza
sig¢ m.in.: czeki gotowkowe; czeki rozrachunkowe; kwitariusze przychodowe K-103;
arkusze spisu z natury (z chwila wydania komisji inwentaryzacyjnej); bilety na imprezy
oraz druki ,,KW — Kasa wyptaci” i ,,KP — Kasa przyjmie”.

Wedlug powyZszej Instrukcji za prawidtowg gospodarke i ewidencj¢ oraz za
zabezpieczenie drukéw $cistego zarachowania odpowiedzialny jest pracownik urzedu
gminy wyznaczony przez wéjta gminy.

3) Ustalono, ze w 2020 roku i w trakcie niniejszej kontroli prowadzenie ewidencji
przychodéw, rozchodéw oraz stanéw drukéw Scistego zarachowania nalezalo do
obowigzkéw pani Bozeny Golty — inspektora w Wydziale Finansowym, wykonujacego
obowiazki kasjera urz¢du gminy.

4) W dniu kontroli kasy, tj. w dniu 7.04.2021 r., por6wnano rzeczywisty stan ilosciowy

B

asow drukéw ze stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono.
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Ustalono, ze w prowadzonej ksigdze drukéw $cistego zarachowania ewidencjonowano
przychody, rozchody oraz stany druki czekow gotéwkowych, kwitariuszy przychodowych
oraz dowodéw KP — ,Kasa przyjmie”, tj. drukéw okreslonych w obowiazujacej
w jednostee Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (...).
Do poprawnosci zapiséw w prowadzonej ewidencji uwag nie wniesiono.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

)

2)

Obowigzujacy w 2020 roku w kontrolowanej jednostce zakladowy plan kont dla budzetu
gminy (organu finansowego) zaktadat prowadzenie 8 bilansowych kont rozrachunkowych,
tj. kont: 222; 223; 224; 225; 240; 250; 260 i 290. Plan ten uwzglednial wszystkie konta
rozrachunkowe wymienione w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panistwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Ustalono, ze wszystkie wymienione powyzej konta zaprowadzono w ewidencji ksiggowej
budzetu gminy (organu finansowego).

Zaktadowy plan kont dla urzedu gminy (jednostki budzetowej) przewidywal prowadzenie
14 kont zespolu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”, w tym 13 kont rozrachunkowych
wymienionych w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
(201; 221, 222, 223; 224; 225; 226; 229; 231; 234; 240; 245; i 290) oraz niewymienionego
w tym zalaczniku konta 242 — , Niedobory i szkody”.

Ww. plan nie obejmowat 4 kont z ww. rozporzadzenia, tj. kont: 227 — ,Rozliczenic
wydatkéw z budzetu §rodkéw europejskich”; 228 — , Rozliczenie $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”; 230 — , Rozliczenia z budzetem
srodkow europejskich™ oraz 235 — ,Rozliczenia dochodéw budzetowych z tytulu
podatkow™.

Ustalono, ze w prowadzonej w 2020 roku ewidencji ksiggowej urzedu gminy nie
zaprowadzono okreslonego w zaktadowym planie kont konta 242 — wNiedobory i szkody”.
Jako powdd niewprowadzenia tego konta do ewidencji ksiggowej pani Iwona
Lewandowska — gléwny ksiggowy urzedu gminy podata brak operacji podlegajacych
ujeciu na tym koncie.

Wykonujac czynnosci kontroine nie stwierdzono przypadkéw zaewidencjonowania
operacji gospodarczych na niewlasciwych kontach rozrachunkowych.

J
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2.1.5. Terminowo$¢ requlowania zobowiazan
Kontrolg terminowoéci regulowania zobowigzahi przeprowadzono na przykladzie

zobowigzan z tytutu:

- dostaw, robét i ustug;

- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;

- wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowiagzan z tytutu dostaw, robét i ustug
1} Terminowos¢ regulowania zobowiazaf wobec kontrahentéw sprawdzono na przykladzie

50 losowo wybranych faktur. Préba kontrolna obejmowata zaplaty faktur otrzymanych
w okresie od dnia 5.08.2020 r. do dnia 11.08.2020 r., wystawionych na kwoty powyzej
100,00 zt.

Faktury objete kontrolg zestawiono w tabeli ponizej. W kolumnie ,,Nr faktury” podano
numery nadane przez kontrolowana jednostke do ksiegowan faktur:

Nr faktury Kwota fakfury Nr faktury Kwota faktury (zl)
(=)
1 2 3 4
F.2069 360,00 F.2103 1.338.24
F.2070 1.103,21 F.2107 307,50
F.2071 319,80 F.2108 3.023.64
F.2072 864,00 F.2109 856,23
F.2073 360,00 F2110 16.192.95
F.2076 448.45 F2114 4.237,76
F.2077 22027 F2115 126,44
F.2078 28641 F2116 168,91
F.2079 2.179.88 F.2117 1.840.00
F.2080 239,20 F.2118 25.194,00
F.2081 1.792.92 F2119 127,92
F.2084 1.107,97 F.2122 130,24
F.2085 336,04 F.2123. 337.90
F.2087 141,38 F.2124 202,18
F.2088 306,00 F.2125 725,70
F.2091 167.35 F2126 1.620.00
F.2092 190,99 F2127 246,00
F.2093 46.682.85 F2128 492,00
F.2094 1.814.40 F2129 4.400,00
F.2095 170,44 F.2131 428 04
F.2098 129.81 F.2132 6.500,00
F.2099 8.165,98 F.2133 1.200.00
F.2100 188,76 F.2134 2.435.40
F.2101 147.698,22 F.2135 203,50
F.2102 800,00 F.2136 252,00

2) W trakcie kontroli nie stwierdzono opozniefi w regulowaniu zobowigzan wynikajacych
z wyZej wymienionych faktur.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych
1) Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przyktadzie podatku

odprowadzonego w wybranym do kontroli okresie lipiec — wrzesieh 2020 r. /
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Kontrolujac obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji urzedu gminy
ustalono, ze odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy nastepowalo bez naruszenia
terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U, z 2020 r., poz. 1426 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

y

2)

Terminowos$¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczeni Spolecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykladzie skladek odprowadzonych w wybranym do kontroli
okresie lipiec — wrzesien 2020 r.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”
ustalono, ze odprowadzajac skladki nie przekraczano terminu okre$lonego w art. 47 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 423).

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek na PFRON

)

2)

3)

W 2020 roku kontrolowany urzad gminy zrealizowat 2.550,00 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w §414 — ,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych”. Wydatki te poniesiono w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.
Ustalono, Zze powyzsze wydatki, zrealizowane w styczniu, lutym, maju i czerweu 2020 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 . o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 426), wynikaly z ,,.Deklaracji miesigcznych wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych” (DEK-I-a) sporzgdzonych
Za miesigce poprzednie.

Przedlozone do kontroli dokumenty, poza ww. deklaracjami, zawieraly tez ,,Informacje
miesigczne o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych” (INF-1), sporzadzone za miesigce: luty; marzec, czerwiec — grudzien.
Z informacji tych wynikato, ze w miesigcach tych kontrolowana jednostka byla zwolniona
z wplat na ww. Fundusz na podstawie art. 21 ust. 2a przywolanej powyzej ustawy -
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosit co najmniej 6%,

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajgce

a)

Zobowigzania wymagalne

W sporzadzonym za 2020 rok jednostkowym kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhig tytuléw dhuznych oraz por¢czen i gwarancji kontrolowany urzad
gminy nie wykazal zadnych zobowigzaf wymagalnych.

Szczegétowa kontrolg prawidlowosci danych wykazanych w tym sprawozdaniu
wizakresie zobowigzan wymagalnych przeprowadzono w oparciu o nieuregulowane do

{
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korica 2020 roku zobowigzania zaksiggowane na koncie 201 — , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” — zobowigzania wplywajace na saldo Ma ww. konta na dzief 31.12.2020 r.,
wynikajace z faktur wystawionych przed koficem 2020 r.

Numery kont rozrachunkowych, numery i daty faktur, wysokosci zobowigzan oraz terminy
platnoéei zestawiono w tabeli:

Lp. | Nrkonta Nr faktury — data wystawienia Kwota Termin platnosci
zobowigzania
(=)

I 2 3 4 J

1. 2014 F 145K0/7657/20 - 29.12.2020 . 1.579,86 14,01.2021 r.
2, 201450 F 2020/007722 - 31.12.2020 1, 576,12 14.01.2021 r.
3. F 2020/007724 —31.12.2020 1. 462.24 14.01.2021 v,
4. F 2020/007773 - 31.12.2020 r. 7.543,80 14.01.2021 r.
5. 201/54 201210380 - 30.12.2020 . 261,24 31.01.2021 r.
6. 201/58 0038279/2020 —31.12.2020 =, 826.49 21.01.2021r.
7. 2017228 966 — 30.12.2020 ., 126,60 13.01.2021 r.
8. 201/430 460/2020/FVC - 7.12.2020 r. 71,91 21122020 ..
9. 201443 P/P/10098103/0021/20 —23.12.2020 1. 45,17 07.01.2021 .
190. 201719 57/12/2020-15.122020 1, 61,50 28.01.2021 r.
11. 201/884 1372020 — 31.12.2020 1, 929,94 21.01.2021 r.
12, 201/897 16/2020 - 31.12.2020 1. 1.169,91 21.01.2021 .
13. 201/1422 160477836 — 31,12.2020r. 265,68 04.02.2021 r.
14. 160479072 —31.12.2020 r. 113.445,48 30.01.2021 r.
15. 201/1468 827/2020 - 30.12.2020r. 430,50 13.01.2021 r.
16. 20i/1485 FV/2763/12/2020 - 31.12.2020 . 123.850.68 14,01,2021 r.
17. FV/2712/12/2020 - 30.12,2020 1. 69,67 13.01.2021 r.
18. FV{2702/12/2020 - 30,12,2020 1. 216,75 13.01.2021 r,
19. FV/i273212/2020-31.12.2020 1. 11.300,00 21.01.2021 .,
20. 201/1914 0000854/ FAV/U/2020 - 30122020 . 738,00 20.01,2021 1.
21. 20172176 1190107626 —31.12.2020 1, 40.454 70 14.01.2021 r,
22. 1190107562 - 31.12.2020 . 18.868.20 21.01.20210 r,
23. 2012300 1/12/2020/7027 —29.12.2020 1. 379,00 5.01.2021r.
24, 2012777 FV/PA/25946/12.2020-31.12.2020 r. 104,78 nie okreslona
25. 201/3241 FV/01355/2020/GCH — 31.12.2020 . 354,00 14.01.2021 r.
26. 201/3298 6/12/2020 - 28.12.2020 r, 158.00 21.01.2021 r.
27. 20i/3652 02/12/2020—31.12.2020 1. 6.000,00 14.01,2021 r.
28. 201/3716 59/12/2020--31.12.2020 1. 319,80 14,01.2021 r.

Ustalono, ze wystawca wymienionej w poz. 8 zestawienia faktury nr 460/2020/FVC z dnia
7.12.2020 r. okreslit w niej 14 dniowy (do dnia 21.12.2020 r.) termin zaptaty naleznoéci
w kwocie 71,91 zt. Z oznaczonej na fakturze daty wptywu wynikalo, ze w kontrolowanej
jednostce fakturg t¢, dokumentujaca zakup lampek choinkowych do wykonania dekoracji
$wigteczne]j w Solectwie Ktodawa, zlozono w dniu 5.01.2021 r. — wptyw faktury do urzedu
gminy nastgpit juz po uptywie terminu do jej zaplaty.

Z ustnych informacji udzielonych przez panig Joanne Szulc — inspektora w Wydziale
Finansowym wynikato, ze zakupu lampek dokonat i wystawiona na urzad gminy fakture
odebrat soltys ww. sofectwa. Przedtozenie faktury w jednostce po wyznaczonym terminie
zaplaty spowodowane bylo chorobg sottysa.

W dolnej czesci faktury widniat odrgczny zapis o tresci— cyt.: ,,wyrazam zgodg na platnosé
do 14.01.2021 r.” z nieczytelnym podpisem na tle odcisku pieczatki wystawcy faktury —
prgedsigbiorstwa ,,DUET II” w Chojnicach.
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Ustalono, ze wynikajace z faktury zobowigzanie kontrolowana jednostka uregulowata
z zachowaniem prolongowanego terminu.

Wydatki niewygasajqgce

W 2020 roku jednostka nie realizowala wydatkéw, ktére nie wygasly z uplywem
poprzedniego roku budzetowego. W 2019 roku organ stanowigcy gminy nie podejmowat
uchwaly okreslajacej wykaz wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2019 roku.

Stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych budzetu i urzedu

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzono ksiegi rachunkowe zgodnie
z wymaganiami okreslonymi rozdziale II (,,Prowadzenie ksigg rachunkowych™) ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 ., poz. 217).
W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
zawarto elementy okreslone w art. 10 przywolanej ustawy.

Konta ksiagg pomocniczych prowadzi si¢ zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 17
ustawy o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewnetrznymi, wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr F/240/2019 Wojta Gminy Chojnice z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Chojnice oraz Urzedu Gminy
w Chojnicach.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym w dniu 15.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2020
rok dochody gminy w wysokosci 198.948.161,07 zi stanowity sume dochodow
wynikajacych z 13 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych
przez kontrolowany urzad gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach
oraz Gminny Zespét O$wiaty w Chojnicach. Ta ostatnia jednostka sporzadzita wiasne
sprawozdanie, jak tez — realizujac zadania Centrum Ustug Wspélnych — sprawozdania
10 obstugiwanych szkét podstawowych. Sprawozdania te podpisali dyrektor i gtowny
ksiegowy Zespohu.

Z jednostkowych sprawozdan wynikaly nastepujace wielkosci dochodéw wykonanych
przez poszcezegdlne gminne jednostki budzetowe (w zi):

Lp. Nazwa jednostki sporzqdzajgcej sprawozdanie Rb-278 Dochody wykazane
W sprawozdaniu
i 2 3
1. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach 88.980.75
2. 8zkota Podstawowa w Charzykowach 422102
3. 3zkola Podstawowa w Klodawie 444145
4. | | Szkola Podstawowa w Lichnowach 12.005,56
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3. Szkola Podstawowa w Nigiychowicach 2.507.87
&, Szkola Podstawowa w Nowej Cerkwi 11.310,24
7. Szkota Podstawowa w Qgorzelinach 8.964.97
8. Szkota Podstawowa w Ostrowitem 2.851,39
9, Szkota Podstawowa w Pawlowie 7.789.40
10. | Szkota Podstawowa w Silnie 667,63
11, | Szkola Podstawowa w Swornegaciach 52.734.05
12. | Gminny Zespét O$wiaty w Chojnicach 1.519.97
13. | Urzgd Gminy w Chojnicach 198.750.166,77

Razem: 198.948.161,07

Przywolane na wstepie sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego bylo korygowane w trakeie kontroli — sporzadzona w dniu
12.03.2021 r. korekta nr 1 sprawozdania zmieniono (zwigkszono o 116,07 zf) stan
naleznosci gminy w dochodach ze sprzedazy nieruchomosci (§ 077 w rozdziale 70005) po
ujawnieniu nieprawidtowego ksiggowania wplaty na koncie rozrachunkowym.

Ze sporzadzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wynikato, ze w roku tym wydatki gminy
wyniosty 142.072.154,53 zt. Wydatki w tej wysokosci wykazano réwniez w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
rokuy do dnia 31 grudnia roku 2020.

Ustalono, 2ze powyzsza wielkos¢ stanowila sume¢ wydatkéw wykazanych
w 13 jednostkowych sprawozdaniach Rb-288 — sprawozdaniach sporzadzonych przez
kontrolowany urzgd gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chojnicach oraz
Gminny Zespot O$wiaty w Chojnicach (sprawozdaniu wiasnym oraz sprawozdaniach
dotyczacych 10 obstugiwanych szkot podstawowych).

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Rb-28S zestawiono
w tabeli ponizej (w z1):

Lp. Nazwa jednostki sporzgdzajycej sprawozdanie Rb-28S Wrydatki wykazane
w sprawozdaniu

! 2 3
1. Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach 38.608.501,17
2. Szkola Podstawowa w Charzykowach 4.263.536.70
3. Szkola Podstawowa w Klodawie 4.931.787,70
4. Szkola Podstawowa w Lichnowach 2.662.401,99
3. Szkola Podstawowa w Niezychowicach 2.025.899.09
6. Szkola Podstawowa w Nowej Cerkwi 2.808.628,15
7. | Szkola Podstawowa w Ogorzelinach 2.353.626,46
8. Szkota Podstawowa w Ostrowitem 2.783.032,83
9. Szkola Podstawowa w Pawlowie 2.676.125,86
10. | Szkola Podstawowa w Silnie 2.572.030,62
11, Szkola Podstawowa w Swornegaciach 2.712.697 53
12, | Gminny Zespot Oswiaty w Chojnicach 1.296.807.24
13, | Utzad Gminy w Chojnicach 72.376.989,19

Razem: 142.072.154,53
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W trakcie kontroli sprawdzono r6éwniez prawidlowo$¢é danych wykazanych

w sporzgdzonych przez kontrolowana jednostke za 2020 rok sprawozdaniach:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutléw diuznych oraz poreczen i gwarancji;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych;

- Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do poprawnosci tych sprawozdan uwag nie wniesiono.

Inwentaryzacja naleznosci

W 2020 roku tematyke przeprowadzania i rozliczania aktywéw jednostki regulowata
Instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzgdu Gminy w Chojnicach, wprowadzona do
stosowania zarzgdzeniem Nr F/92a/2015 Wdjta Gminy Chojnice z dnia 30 lipca 2015 r. w
sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, zmieniona zarzadzeniem
Nr F/94/2019 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie zamiany zatacznika
do zarzadzenia Nr F/92a/2015 (...).

Uregulowania z zakresu inwentaryzacji skiadnikéw majgtkowych zawarto réwniez
w punkcie ,,5. Zasady i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych” zatacznika nr 1
(-»Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych™) do zarzadzenia Nr F/240/2019 Wéjta Gminy
Chojnice z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu
Gminy Chojnice oraz Urzgdu Gminy w Chojnicach.

W tabeli ponizej zestawiono salda kont zespotu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia” urzedu
gminy na dziefi 31.12.2020 r. wynikajace z wydruku ,,Zestawienie obrotow i sald za okres
od dnia 1.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.” z systemu ,,Ksiegowo$¢ budzetowa” oraz ze
sporzgdzonego w formie tabeli ,,Protokotu zbiorczego z inwentaryzacji przeprowadzone;j
drogg weryfikacji sald” (brak daty sporzadzenia), podpisanego przez 4 pracownikéw
Wydzialu Finansowego i zatwierdzonego przez panig Aleksandre Wojcieszyniskg —
skarbnika gminy. W protokole tym zestawiono stany Wn i Ma wszystkich kont urzedu
gminy przed weryfikacja oraz stany po weryfikacji. Stany tc byty sobie réwne -
w kolumnie ,,roznice” tego protokotu nie wpisano zadnych kwot.

Nazwa konta rozrachunkowego Stany wedlug wydruku z ewidencijt Stany wedlug protokolu
ksicgowej inwentarvzacji (weryfikacji sald)
Wn Ma Wn Ma
(zhy (zh) (zh (=
Ji 2 3 4 3
201 —, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 4] 420,534,52 0 420,534,52
221 -, Naleznodci z tytulu dochodéw 12.598 868,87 0 12.753.763,90 154.895,03
budzetowych™
222 —, Rozliczenie dochodéw budzetowveh™ 0 0 0 0
223 — , Rozliczenie wydatkdw budzetowych™ [ 0 0 0

Y-\
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224 — _Rozliczenie dotacji budzetowych 3.692.214,83 0 3.692214,83 0
oraz platnosei z budzetu Srodkéw...”
225 —, Rozrachunki z budzetami” 0 0 0 0
226 — , Diugoterminowe naleznoscei budzetowe™ 466.850,31 0 466.850,31 0
229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne™ ] 57.528,84 0 57.528.84
231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ [\] 310.715,18 0 310,715,18
234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami™ 21.060,00 o] 21.060,00 0
240 —  Pozostale rozrachunki” 0 108.142.40 0 108.142.40
245 — , Wphywy do wyjasnienia”™ U] 4] 0 0
290 — , Odpisy aktualizujgce naleznosci” 4] 9.606.902.70 0 9.606.902,70

4y Z tabeli powyzej wynika, ze w przypadku konta 221 — ,Naleznosci z tytutu dochoddw

5

budzetowych” wydruk z ewidenc}i ksiggowej nie uwzglednial w koficowym saldzie
ustalonych w trakcie weryfikacji zobowigzan jednostki na sume 154.895,03 zt — koncowe
salda naleznosci oraz zobowigzan przedstawione zostaty saldem sald (tzw. ,,per saldo™).
W trakcie kontroli ustalono, ze w bilansie otwarcia ksiag rachunkowych 2021 roku konto
221 miato 2 salda — salda ustalone w trakcie inwentaryzacji drogg weryfikacji.

Ustalenia kontroli w zakresie inwentaryzacji naleznosci kontrolowanej jednostki na koniec
2020 roku, dokonane na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej, obejmujacej
protokoly weryfikacji oraz pisemne potwierdzenia sald, przedstawiono ponizej.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

Konicowe saldo Wn tego konta w wysokosci 12.753.763,90 zt zinwentaryzowano poprzez
weryfikacje sald oraz w drodze potwierdzen sald (w zakresie nalezno$ci cywilnoprawnych,
przez kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe).

Ustalono, ze ww. saldo przedstawiato stan naleznosci kontrolowanej jednostki
w dochodach ze zrédet przedstawionych w tabeli ponizej:

Lp. | Zrédio dechodéw budzetowyeh (paragraf klasyfikacji dochodéw) Nalezno$ci na dzien 31.12.2020 r.
(zh
i 2 3
1. Podatek od nieruchomosci (§ 031) 4.254 478,52
2. Odsetki od nieterminowych wplat z tvtutu podatkdw i oplat (§ 091) 2.557413.28
3. Optata za gospodarowanie odpadami kemunalnymi (§ 049) 631.407,98
4, Oplata za uzytkowanie wieczyste gruntow (§ 055) 391,228,89
5. QOdsetki pozostate (§ 092) 359.456,18
[ Dzierzawa nieruchomaosci (§ 075) 349.694,15
7. Podatek od Srodkdw transportowych (& 034) 257.927,30
8. Podatek rolny (8 032) 190.670,20
9. Wplvwy z oplaty eksploatacyjnej (§ 046) 113.565,06
10. | Wplywy z réznych dochodéw {§ 097) 61.550,94
11. | Wplywy z rozliczeh z lat ubieghveh (§ 094) 60.206,18
12. | Wplywy =z oplaiy adiacenckiej (§ 049} 43.731,95
13. | Wplvwy ze sprzedazy mienia (§ 077) 41.31326
14. | Podatek od dziatalnodci gospodarczej osob fizyeznyeh, oplacany w formie karty 18.005,13
podatkowej (§ 035)

15. | Podatek od czymnosei cywilnoprawnych (§ 050) 6.176,12
16. | Podatek od spadkow 1 darowizn (§ 036) 3.929,99
17. | Podatek lesny (§ 033) 3.880.02
18. | Grzywny i kary pienigzne (§ 057) 637,63
19. | Opfata za zajecie pasa drogowego (§ 065) 32,18
Razem: 12.753.763,90
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Konto 224 — | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budietu srodkdw
europejskich”

Koncowe saldo Wn w wysokosci 3.692.214,83 zt przedstawialo stan naleznosci
kontrolowanej jednostki z tytulu nierozliczonych do konica 2020 roku dotacji
budzetowych. Nazwy beneficjentdw, kwoty nierozliczonych dotacji oraz przeznaczenie
tych dotacji zestawiono w tabeli ponizej:

Lp. | Beneficjent dotacji Przeznaczenie dotacji — kwota dotacji — podstawa udzielenia Nierozliczona
kwota dofacji
(zl)
! 2 3 4
1. Powiat Chojnicki Pomoc finansowa na realizacjg =zadenia Przebudowa drogi 3.630.068,00

powiatowej Chojnice — Duza Cerkwica na odeinku  Chajnice -
Qgorzeliny — dotacja w kwocie 3.630.068 zt — umowa FN/02/2020
z dnia 30.04.2020 r., zmienionz ancksem nr 1 z dnia 18.12.2020 r.

2. Gmina Migjska Chojnice | Orgamizacja publiczrego transportuy zhiorowego w granicach 45.608,94
administracyfnych  Miasta Chaojrice i Gminy Chojnice -
1.718.640,00 2t dotacji — porozumienie z dnia 30.12.2011 r,
zmienione aneksem nr 9 z dnia 31.10.2019 r.

3 Klub Sportowy AGRA | Dofinansowanie zadania publicanego pn. Organizacja szholemia 13.000,00
Nowe Ostrowile miodzieiy i doroslych = zakresu pithi nosnej = udzialem v zawodach
oraz organizacia turniefu pitkarskiego — 13.000,00 zt dotacji —
umowa OR.42.11.0F-6.20.MS z dnia 27.04.2020 r.

4. Szpital Specjalistyczny Pokrycie wydatkow na zakup respiratora dla szpitala — dotacja 3.160,00
w Chojnicach w kwocie 55,000 ,00 zt — umowa OR.36.20.MS. z dnia 25.03.2020 r.

3. Stowarzyszenie Sportowe | Dofinansowanie zadania publicznego pn. Organizacia szkolenia dla 377.89
Szarza Krojanty dzieci | mlodziely z udsialem w rozgrnvkach pifki notnej — dotacja w

kwocie 14.000,00 zt — umowa OR.16..OF-28.20.MS

Razem: 3.692.214,83

W trakcie kontroli sprawdzono, czy i kiedy nastgpilo merytoryczne oraz finansowe

rozliczenie ww. dotacji. Ustalenia kontroli przedstawiono ponizej.

a) Powiat Chojnicki — wedlug zestawienia zawartego w zlozonym w dniu 13.01.2021 r.
»Rozliczeniu pomocy finansowej” (pismo 1D.3032.7.2020 z dnia 11.01.2021 r.) do
konca 2020 roku Powiat Chojnicki wykorzystat 2.171.949,36 zt z dotacji w wysokosci
3.630.068,00 zt. W pismie tym beneficjent dotacji zawart informacje, ze ostateczne
rozliczenie nastapi po zakonczeniu i zaptaceniu faktur wykonawcy robét w terminie
do dnia 14.07.2021 r.

Wedlug pierwotnego zapisu w § 2 ust. 1 i 2 umowy FN/02/2020 z dnia 30.04.2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiat miat wydatkowaé otrzymane $rodki
na cel okreslony w umowie w terminie do dnia 31.12.2020 r., niewykorzystane $rodki
nalezato zwréci¢ na rachunek bankowy gminy do dnia 31.01.2021 r., a w przypadku
wczesniejszej realizacji zadania — w terminie 15 dni od daty zakoficzenia zadania.
Spisanym w dniu 18.12.2020 r oku aneksem nr 1 do ww. umowy jej strony okreslity
nowy termin wykorzystania $rodkéw (do dnia 30.06.2021 r.) oraz zwrotu
niewykorzystanych srodkéw — do dnia 14.07.2021 r.
b) Gmina Migjska Chojnice — rozliczenie 2z wykorzystania otrzymanej dotacji
- wwysokosci 1.718.640,00 zt na organizacje publicznego transportu zbiorowego
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ww. gmina ztozyla terminowo, w dniu 13.01.2021 r. Niewykorzystana kwota dotacji
(45.608,94 z1) zostala zwrocona w dniu 15.01.2021 r.

¢) Klub Sportowy AGRA Nowe Ostrowite nie wykorzystat otrzymanej w 2020 roku
dotacji z budzetu kontrolowanej gminy w kwocie 13.000,00 zi na dofinansowanie
zadania publicznego zwigzanego z organizacjg szkolenia mlodziezy i dorostych
z zakresu pitki noznej z udziatem w zawodach oraz organizacja turnieju pitkarskiego.
Niewykorzystang dotacj¢ zwrécit na bankowy rachunek gminy w dniu 18.01.2021 r.
W zlozonym w dniu 25.02.2021 r. sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
(beneficjent uzyskal zgodg¢ wdjta gminy na przedluzenie terminu zlozenia
sprawozdania do dnia 28.02.2021 r.) ww. Klub podal, ze — cyt.: ,,W wyniku
wprowadzenia stanu epidemicznego nie byto mozliwosci realizacji zadania”.

d) Szpital Specjalistyczny w Chojnicach terminowo zlozyl rozliczenie otrzymanej
dotacji w kwocie 55.000,00 zt na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem
respiratora. Niewykorzystang czgs¢ dotacji (3.160,00 zb) zwrdcit na rachunek
bankowy gminy w dniu 11.01.2021 r.;

e) Stowarzyszenie Sportowe ,Szarza Krojanty” zlozylo terminowo sprawozdanic
z wykonania zadania publicznego zwigzanego z organizacja szkolenia dzieci
imlodziezy z udzialem w rozgrywkach pitki noznej, na dofinansowanie ktorego
otrzymalo w 2020 roku dotacjc w kwocie 14.000,00 zt. Zwrot niewykorzystanej
dotacji w kwocie 377,89 zi, wraz z odsetkami, nastapit w dniu 11.02.2021 r.

Konto 226 — ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe

Wynikajace z koncowego salda tego konta naleznosci na sume 466.850,31 zt
zinwentaryzowano droga weryfikacji. Na powyzsze saldo skladaly si¢ naleznosci
dtugoterminowe z tytulu rozlozenia na raty: ceny sprzedazy nieruchomosci
(139.607,65 z1); oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo wlasnoéci (314.997,79 z1) oraz oplaty adiacenckicj (12.244,87 zb).

Konto 234 — ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Koncowe saldo Wn tego konta, w wysokosci 21.060,00 zi, przedstawialo stan naleznosci
jednostki z tytulu pozyczek mieszkaniowych udzielonych pracownikom jednostki ze
$rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Naleznosci te zinwentaryzowano
droga weryfikacji.

2.5. Inne ustalenia

1) W trakcie kontroli zwrécono si¢ do pana Zbigniewa Szczepafiskiego — woéjta gminy
zlozenie pisemnej informacji w sprawie potrgcen wynagrodzen nauczycieli za okres
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strajku w kwietniu 2019 r., zmian w regulaminie wynagradzania nauczycieli oraz
przyznawania nauczycielom dodatkdw i nagrod.

Pisemny wniosek o zlozenie informacji przez wojta gminy, ewentualnie przez dyrektora
Gminnego Zespolu O$wiaty w Chojnicach (jednostki obstugujacej gminne jednostki

o$wiatowe), zataczono do akt roboczych kontroli.
[Skierowany do pana Zblgniewa Szczepanskiego - wdjta gminy wniosek o zloZzenie informacji
dot. m.in. potracen wynagrodzen nauczycieli — poz. 3 akt kontroli]

Odpowiedzi na zadane pytania zawarte zostaty w pismie GZ0.SC.080.1.2021 Gminnego
Zespolu Oswiaty w Chojnicach z dnia 12.04.2021 r., podpisanym przez panig Anite
Sznajder — dyrektor tej jednostki. Pismo bylo nastgpujacej tresci:

W nawiqzaniu do pisma z dnia 8.04.2021 r. udzielam odpowiedzi na zadane pytania. Za
okres udzialu w strajku w kwietniu 2019 r. dokonano potrgcen z wynagrodzen nauczycieli
w nastgpujqcy sposéb: place zasadniczq, dodatek za wyshige lat, dodatek za
wychowawstwo oraz dodatek za opiekuna stazu pomniejszono o liczbe dni strajku.
W okresie od 1.05.2019 r. do dnia 30.09.2019 r. nie zmieniano regulaminu wynagradzania
navczycieli w  zakresie dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za godziny
ponadwymiarowe i godziny dorainych zastgpstw, za warunki pracy itp. oraz nie
zwigkszano nauczycielom dodatku motywacyjnego. W wiwym. okresie nie przyznano
réwniez nagréd nauczycielom.

Cytowane pismo zafgczono do akt roboczych kontroli.
[Pismo GZ0,5C.080.1.2021 Gminnego Zespolu Oswiaty w Chojnicach z dnia 12.04.2021 r. -
- poz. 4 akt kontroli]

Ill. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

b

Kontrolg wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2020, za wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowata takze lata 2018-2019.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2020 rok sprawozdafi Rb-27S z wykonania planu dochod6w
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
Jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sumg¢ 198.948.161,07 zit. Dochody te obejmowaly 184.636.824,06 zt
dochodéw biezgcych oraz 14.311.337,01 zt dochodéw zaliczanych do dochodéw
majatkowych.
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Wykazana w ww. sprawozdaniach suma wykonanych dochodéw budzetowych wynikata
z salda konta 901 —,,Dochody budzetu” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego)
przed przeksiggowaniem, pod datg ostatniego dnia roku budzetowego, na konto 961

» Wynik wykonania budzetu”.

Dochody z tytulu subwencji, udzialéw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytutu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje

W 2020 roku dochody gminy z tytutu subwencji ogélnej z budzetu panistwa wyniosty
24.838.466,00 zt i stanowily 12% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Subwencja ogdlna skiadata si¢ z czedci oswiatowej w wysokosci 18.550.678,00 zt oraz
z czgsci wyrdwnawczej, w wysokosci 6.287.788.00 zt.

3.1.2. Udziaty gminy w podatku dochodowym

Dochody gminy z tytutlu udziatu w podatku dochodowym wyniosty 97.449.249,88 zt
i stanowily 49% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wyniosty 97.249.563,00 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb
prawnych (§ 002 dochodow) zrealizowano wplywy w wysokosci 199.686,88 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu paristwa

b

2)

W 2020 roku gmina zrealizowata 39.285.380,99 zt dochodéw klasyfikowanych jako
dotacje celowe z budzetu patistwa. Dochody te stanowity 20% wszystkich dochodéw
budzetu gminy.

Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa z podziatem na
poszczegdlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszczegilnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanic
(zl}
1 2 3
1. Dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracii rzadowej oraz imnych 13.383485,17
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201
2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez gming 2.000,00
ria podstawie porozumien z organami administracji rzadowej - § 202
3. Dotacje celowe na realizacjg wiasnych zadan biezacych gmin {zwigzkéw gmin) — § 203 1.919.446,14
4, Dotacje celowe na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (.. ), 23.980.449.68
zwigzane z realizacja $windczenia wychowawezego stanowigcego pomoc pafistwa
w wychowywaniu dzieci — § 206
Razem; 39.285.380,99

Ustalenia w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa
przedstawiono w punkcie ,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokotu.
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3.1.4. Pozostate dotacje celowe

Poza zestawionymi powyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa w 2020 roku gmina

1)

2)

zrealizowata 1.013.288,82 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych takze jako dotacje

celowe, lecz otrzymane z samorzadéw lub w ramach programow finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich. Dane o wielkosciach tych dotacji w poszczegélnych

paragrafach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli ponizej;

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumief (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego™

gruntow rolnych”

Paragraf dochodéw Rozdzial budietu Dochody
wykonane
(zl)
H 2 3
§ 271 - ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej | 75495 —  Pozostals dzialalnose” 14.256,00
udzielane] migdzy jednostkami  samorzadu terytorizlnego na
dofinansowanie whasnych zadan biezacych™
§ 205 — ,Dotacje celowe w tamach programow finansowanych | 80195 — _Pozostala dzialalnose™ 174.399.28
z udzialem drodkow europejskich oraz srodkow. o ktérych mowa 90005 — , Ochrona powietrza 29.408,23
wart. 5 ust. 3 pkt 5 1it. a i b ustawy, lub plamogci w ramach budzetu atmosferycznego i klimatu™
Srodkdw europejskich, realizowanych preez Jednostki samorzgdu
terytorialnego™
§ 625 —  Datacje celowe w ramach programéw finansowanych | 63095~ Pozostala dzialainose” 217.691.71
z udziglem s$rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa [ 90004 — Utrzymanie zielem 249.429.60
wart. 5 ust. 3 pkt 5 [it. a i b ustawy, lub platnogei w ramach budzety w miastach i gminach™
srodkow europejskich, realizowanych przez Jjednostki samorzgdu
terytorialnego™
§ 663 - Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na | 01042 — ~Wylgczenie z produkcji 328.110,00

Razem:

1.013.2885,82

Ustalenia w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.1.

Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokohu.

3.1.5. Dochody kiasyfikowane jako otrzymane $rodki

1)

W 2020 roku gmina zrealizowala 9.642.088,99 7zt dochoddw klasyfikowanych jako
otrzymane frodki. Wplywy te, stanowiace 5% wszystkich dochodéw budzetu gminy,

wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli ponizej:

finansowanic lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestyeyjnych jednostek sektora finansaw publicznych”

Paragraf Rozdzial Wykenane
dochody (zl)
! 2 3
§ 217 — ,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na | 60078 — _Usuwanie skutkow klgsk 553.444.65
realizacie zadan biezaeych jednostek sektora finanséw publicznych™ | zywiclowych”
§ 628 -, Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do | 90095 — _Pozostata dzialalnode™ 93.626 34
sektora finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanic
kosztéw realizaci inwestycji i zakupow inwestycyjnyeh jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych™
§ 629 — _ Srodki na dofmansowanie whasnych zadan biezgeych gmin | 63095 — . Pozostata dzialalnoie” 35.000,00
(...), pozyskane z innych #rédet” 70005 — ,,Gospodarka gruntami 42.285.00
i nieruchomosciami™
75816 ~ ,, Wplywy do rozliczenia™ 4.456,736,00
§ 635 — ,Srodki otzymane z paistwowych funduszy celowych na | 60016 — »Lrogt publiczne gminne™ 4.490.997,00

Razem:

9.642.088,99
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3)

4)
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Srodki kiasyfikowane w § 217 w rozdziale 60078 — »Usuwanie skutkow klesk
rywiolowych”, w wysokosci 553.444,65 zt, otrzymano w dniu 20.04.2020 r. na podstawie
»Umowy nr FSUE-3-2020 w sprawie finansowania zada majgcych na celu przywrdcenie
do sprawnego stanu technicznego infrastruktury zniszczonej podczas nawahnicy majacej
miejsce w sierpniu 2017 r.”, zawartej z Wojewoda Pomorskim w dniu 30.03.2020 r.
Z umowy wynikato, ze $rodki finansowe na realizacjg umowy pochodzié miaty z Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej.
Podstawg otrzymania w 2020 roku $rodkéw finansowych klasyfikowanych w § 628
w rozdziale 90095 - ,,Pozostata dzialalno$é”, na sume 93.626,34 zi, stanowita umowa
dotacji nr WFOS/D/III—68.B/854/2OZO/AZBEST—2OI9, zawarta w dniu 17.02.2020 r.
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku.
Na podstawie tej umowy Fundusz zobowigzat sig dofinansowaé gminie realizacj¢ zadania
pn. Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy Chojnice — edycja 2019 do
kwoty 165.000,00 zt w ramach Programu Priorytetowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej pn. Ogdlnopolski program finansowania wyrobow
zawierajgcych azbest.
Srodki na sumeg 93.626,34 zt wplynety w dniach 10.06.2020 r. i 29.12,2020 r. po
dostarczeniu do ww. Wojewddzkiego Funduszu wymaganych umowg dokumentéw —
rozliczen do umowy oraz o$wiadczen.
Na klasyfikowane w § 629 dochody budzetowe w wysokosci 4.504.021,00 z1, ztozyty sie:
- rozdzial 63095 (5.000,00 zt) — wplata osoby fizycznej zam. Kokoszka na podstawie
umowy Nr 68/PR/2028 z dnia 9.05.2018 r. dotyczacej ustalenia wzajemnych
zobowigzan organizacyjnych i finansowych zwigzanych z inwestycjg polegajgca na
budowie infrastruktury turystycznej na odcinku rzeki Brdy w ramach projektu
Pomorskie Szlaki Kajakowe — Meandry Brdy i Chociny w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Umowg tg
ww. osoba, jako wlasciciel nieruchomosci, wyrazila wolg uczestnictwa w projekcie
i zobowigzala si¢ do partycypacji w kosztach realizacji projektu do kwoty
30.000,00 z1, ptatnej w 6 ratach po 5.000,00 zt w latach 2018-2023;
rozdzial 70005 (42.285,00 zl) — grodki w tej wysokodci otrzymano w dniu
30.06.2020 r. od Samodzielne;j Publicznej Przychodni Wiejskiej Gminy Chojnice
w Chojnicach na podstawie ,,Umowy partnerskiej o wspoHfinansowanie inwestycji w
zakresie budowy parkingu przy Przychodni Wiejskiej w miejscowosci Lichnowy”,
zawartej w dniu 2.04.2020 r. Z umowy tej wynikalo, ze koszt realizowanego przez
gming zadania (84.569,00 zf) miat by¢ w 50% sfinansowany przez Przychodnie.
Wykonane prace odebrano w dniu 5.05.2020 .
- rozdzial 75816 (4.456.736,00 zl) — taka kwote otrzymano w dniu 2.09.2020 r. z
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarsku ze $rodkéw Funduszu
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Przeciwdziatania COVID-19 - Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na
podstawie zlozonego u Prezesa Rady Ministréw ,,Wniosku o uzyskanie $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin i powiatéw”. Kwota otrzymanych
srodkéw finansowych byta réwna kwocie wnioskowanych srodkow.

Z ,,Informacji o wykorzystaniu §rodkéw Funduszu (...)", zlozonej Prezesowi Rady
Ministréw w dniu 7.01.2021 r. wynikalo, ze otrzymane $rodki wykorzystano na
dofinansowanie zadat inwestycyjnych realizowanych w rozdziatach 63095
(3.196.687,77 zi) i 60016 (1.260.04823 zf), o lacznej wartosci wydatkéw
majatkowych wynoszacej 11.449.980,00 zt;

Podstawe otrzymania srodkow finansowych klasyfikowanych w § 635 w rozdziale 60016
— w»Drogi publiczne gminne”, na sume¢ 4.490.997,00 zt (3.500.000,00 zt w dniu
30.06.2020r. oraz 990.997,00 zt w dniu 16.12.2020 r) stanowity umowy
nr 84/G/FDS/2020 i nr 151/G/FDS/2020, zawarte z Wojewoda Pomorskim odpowiednio
w dniach 5.05.2020r.120.10.2020 ., dotyczgce dofinansowania §rodkami Funduszu Drog
Samorzadowych zadaii pn. Przebudowa drogi gminnej nr 236040G od wiaduktéw nad
linig kolejowq do wezla Pawlowo oraz Budowa drogi gminnej — ul. Podgornej
w Swornegaciach.

Wedlug umowy z dnia 5.05.2020 r., zmienionej aneksem nr 1 z dnia 25.06.2020 r., na
realizacj¢ zadania polegajgcego na przebudowie drogi od wiaduktéw do wezla Pawlowo,
gmina miala otrzymaé dofinansowanie w wysokosci 3.836.740,00 z1. Poza otrzymanym
w 2020 roku dofinansowaniem w kwocie 3.500.000,00 zt kolejne 336.740,00 zt miato
wplynaé w roku nastepnym.

Otrzymane w 2020 roku dofinansowanie w wysokogci 990.997,00 zi na realizacje budowy
drogi gminnej (ul. Podgérna) w Swornegaciach zgodne bylo z przywotang umows z dnia
20.10.2020 r., w brzmieniu ustalonym aneksem nr 1 z dnia 3.12.2020 r.

Dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych

Kontrolg dochodéw gminy z tytutu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2020.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i opfat

1)

Wedtug zapiséw w punkcie 1. czgsci ,.4. Technika prowadzenia ksigg rachunkowych”
zatgcznika nrl (,Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych™) do zarzadzenia
Nr F/240/2019 Wéjta Gminy Chojnice z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci dla budzetu Gminy Chojnice oraz Urzedu Gminy w Chojnicach
ksiegi . Ichunkowe Jednostki prowadzone sg przy zastosowaniu technik komputerowych,



2

3

4)
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za pomocg programéw INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. jawna
w Legionowie.

W przywolanych uregulowaniach wewnetrznych wymieniono programy do stosowania
W jednostce, w tym programy z zakresu ewidencji podatkéw i oplat — ,,Podatki”, ,, Auta”
oraz , Ksiggowosé zobowigzan™.

W tej samej czgsci uregulowafi wewngtrznych zawarto zapis (pkt 10) o tresci —
cyt.: ,Ksiggi pomocnice to tzw. konta analityczne, stanowiace zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupeinieniem zapiséw ksiggi gtéwnej. Prowadzone sg one w ujgciu
systematycznym, jako wyodrgbniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gléwnej. Zapisy dokonywane na tych kontach s3 powtérzeniem zapiséw na kontach ksiegi
gtownej”.

Podczas kontroli ustalono, ze w urzedzie gminy szczegdlowa ksiegows ewidencje
podatkéw prowadzi si¢ przy uzyciu programéw komputerowych, z kolei ewidencje
rozrachunkowa dotyczacg dochodow ze sprzedazy mienia, dochodéw z najmu i dzierzawy
oraz z tytutu opfat (adiacenckiej, za zajgcie pasa drogowego, za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wiasnosci) prowadzi sie odregcznie,
z wykorzystaniem kart kontowych (kontowo-finansowych).

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia w zakresie ksiggowej ewidencji podatkowej
przedstawiono przy opisie dochoddw z poszczegdlnych podatkéw i oplat.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1)

2)

\ o

Ze sporzadzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku objgtym
sprawozdaniem gmina zrealizowala 11.210.972,63 zt dochodéw z podatku od
nieruchomosci. Dochody te stanowity 6% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.
Osoby prawne wplacity 6.076.277,41 zt tego podatku, od osob fizycznych uzyskano
wplywy ha sume 5.134.695,22 zt.
Wedtug ww. sprawozdania na koniec 2020 roku naleznosci gminy w podatku od
nieruchomosci wynosily 4.254.478,52 zi. Naleznoéci od o0séb prawnych wynosity
2.454.730,58 zt (w catosci byly to zaleglosci), naleznosei od oséb fizycznych wynosity
1.799.747,94 zt — réwniez byly to zaleglosci.
Koncowe nadptaty wynosity 42.252,97 zt, w tym 2.879,00 zt od oséb prawnych oraz
39.373,97 zt od 0s6b fizycznych.
Obowigzujagce w 2020 roku stawki podatku od nieruchomosci okreglono uchwatg
Nr X/163/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek i zwolniern w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
omorskiego z dnia 13 listopada 2019 r., poz. 4946).
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Okreslone ta uchwala stawki podatkowe oraz ich relacje do stawek ustawowych
przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek stawki
przez Radg Gminy | ustawowa uchwalonej do
w Chojaicach (maksymalna) | nstawowej
I 2 3 4
BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m* powierzehni uzytkowej):
migszkalne 0,70 z1 0,81 =1 86%
zwigzane z prowadeeniem dziafalnosei gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgéci zajete na prowadzenie dziatalnosci 21,00 zt 88%
| gospodarczej
zapisane indywidualnie w rejestrze lub ewidencji zabytkdw, zajete na 23,90 z
prowadzenie dzialalnodci gospodarczej pod warunkiem ich utrzymania i 10,50 zt 44%
Kkonserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkaw
przeznaczone ha osrodki wczasowe 17,00 71%
zajete na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w zakresie obroty
kv'\zliﬁko“gnym materiatem siewn},'mg i i Lk RSk 2854
zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze) w zakresie udzielania
su.:;dczer‘lpzdrownmych przez podmﬁ)typudzielaj-:;cc tych gwiadezeti AtBOI s 99%
pozostale, w tym zajste na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci 780 44 0.97%
ozytku publicznego przez organizacje pozvtku publ icznego ’ 8,05 zt ’
pozostale, przystosowane i wykorzystywane na cele agroturystyczne 10,00 =t 124%
BUDOWLE 2% wartosci 2% wartoscei 100%
GRUNTY
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej, bez wzgledu na
sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw (za 1 m* 0.85 zt 89%
powierzchni} . 0.95 2
przeznaczone pod osrodki wezasowe lub uzytkowane na te cele (za | m 0,80 24 845
owierzchni)
rzeznaczone pod wysypiska (z& 1 m* powierzchni) 0,95zt 100%
pod  wodami  powierzchniowymi  stojgcymi  lub  wodami
powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiomikéw sztucznych (za 1 ha 4,70 zt 4,80 zt 98%
pow.)
pozostate, w tym zajgte na prowadzenie odplatne statutowe dzialalnodei
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za | m? 0,40 =1 0,50 z1 80%
powierzchni)

niezabudowane, objgte obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziemika 2015 1. o rewitalizacji (Dz. U. 22020 1.
poz. 802) i polozene na terenach, dla ktérych migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowe mieszkaniowa, uslugowy albo zabudowg o przeznaczeniu 2982 315z 95%
mieszanym, obejmujacym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejécia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptyngt okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa

| budowlaneﬁo

3) Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz, U. z 2019 r., poz. 1170) organ stanowiacy gminy
wyodrebnit:

a) zustawowej kategorii ,,budynki mieszkalne lub ich czgéci, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej™ dwie kategorie podatkowe, tj.:

- kategorig ,.budynki mieszkaine lub ich czesci zapisane indywidualnie w rejestrze
lub ewidencji zabytkéw, zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie

] zabytkow”, ze stawka podatkowa w wysokosei 10,50 zt za 1 m? powierzchni
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uzytkowej, stanowigcg 44% stawki ustawowej (maksymalnej), w wysokosci
23,90 zi;

- kategorig ,budynki mieszkalne lub ich czgéci preeznaczone na oérodki
wezasowe”, ze stawkg podatkowsa w wysokosci 17,00 zt za 1 m? powierzchni
uzytkowej, stanowiacg 71% stawki ustawowej, w wysokosci 23,90 zt;

b)  zustawowej kategorii ,.pozostate budynki lub ich czgsci, w tym Zajete na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci organizacji pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego™ kategorig ,,pozostate budynki lub ich czedci, przystosowane
i wykorzystywane na cele agroturystyczne, ze stawka w wysokosei 10,00 zt za | m?
powierzchni uzytkowe;.

Stwierdzono, ze ww. stawka byla o 1,95 zI wyzsza od stawki maksymalnej

w wysokosci 8,05zt za 1 m? powierzchni uzytkowej — stanowita 124% stawki

ustawowej;

¢} z ustawowej kategorii ,,grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw” dwie
kategorie podatkowe, tj.:

~grunty przeznaczone pod ofrodki wczasowe lub uzytkowane na te cele”, ze
stawkg w wysokosci 0,80 zt za 1 m® powierzehni uzytkowej, stanowiaca 84%
stawki ustawowej, w wysokosci 0,95 zt;

kategorig ,,grunty przeznaczone pod wysypiska”, ze stawka w wysokosci 0,95 zt
za | m? powierzchni uzytkowej, stanowigcg 100% stawki ustawowe;j.

Powyzej wykazano, Zze uchwalona stawka podatku od nieruchomosci ,,od budynkéw
pozostalych Iub ich czesci, przystosowanych i wykorzystywanych na cele
agroturystyczne™ w wysokosci 10,00 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej, byta wyzsza od
stawki maksymalnej — stawki w kategorii ,,pozostate budynki lub ich czesci, w tym zajete
na prowadzenie odptlatnej statutowej dziatalnosci organizacji pozytku publicznego przez
organizacj¢ pozytku publicznego”, okreslonej na 2020 rok w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych na rok 2020 (M.P. z 2019 r. poz. 738), wydanym na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Wedlug art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uchwalone przez rade gminy
stawki podatku od nieruchomosci nie moga przekroczyé stawek ustawowych.
W mysl przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy nalezy do zadan wojta gminy. W trakcie kontroli
poproszono pana Zbigniewa Szczepariskiego - wojta gminy, o zlozenie pisemnego
jasnienia w sprawie przediozenia Radzie Gminy w Chojnicach projektu uchwaty

(
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zawierajgcego stawke podatkows wyzsza od stawki maksymalnej (ustawowej). Pisemny

whniosek o zlozenie wyjasnienia zalgczono do akt roboczych kontroli.

[Skierowany do pana Zbigniewa Szczepanskiego - wéjta gminy wnlosek o zloZenie pisemnego
wyjasnienla w sprawle stawkl podatkowej dotyczacej ,pozostalych budynkéw lub ich czesel,
przystosowanych i wykorzystywanych na cele agroturystyczne” - poz. 5 akt kontroli]

W zlozonym wyjasnieniu woéjt gminy podal, ze okreslona uchwaty stawka podatku od
nieruchomo$ci od budynkéw pozostatych lub ich czesci, przystosowanych
i wykorzystywanych na cele agroturystyczne w wysokogci 10 zt za 1 m? powierzchni
uzytkowej — cyt.: przewidziana jest dla podmiotow wynajmujgcych pokoje w budynkach
innych niz mieszkalne (pozostate budynki),

W dalszej czesci wyjasnienia wojt gminy podal, ze — cyt.: Zgodnie z art. 1a § 2 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pésn. zm.) za
dzialalno$é gospodarczq w rozumieniu ustawy nie uwaza sig wynajmu turystom pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujgcych sig na obszarach wiejskich przez
osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie polozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi
przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5.

Niektére miejscowosci naszej gminy nalezq do bardzo wypromowanych turystycznie
i agrotwrystyka nie jest prowadzona jedynie w budynkach mieszkalnych ale tez
w praystosowanych do wynajmu bylych budynkach gospodarskich. Nie chege zniechgcad
naszych mieszkanicéw do rozwoju zaplecza turystycznego, przez obcigzenie najwyzszq
stawkq opodatkowania dla budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, Rada
Gminy Chojnice skorzystala z mozliwosci jakie daje art. 5 § 31 S u.p.o.l tj. przy okreslaniu
wysokosci stawek rada gminy moze réznicowaé ich wysokosé dla poszezegclnych rodzajow
przedmiotdw opodatkowania, uwzglednigigc w szczegéinosci lokalizacje, Sposob
wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw oraz rada moze
roznicowac wysoko$¢ stawek dla poszczegélnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dzialalnosci.

Przez uiyte w uchwale okreslenie ,pozostale budynki lub ich czefci przystosowane
i wykorzystywane na cele agroturystyczne” rozumiane sq budynki inne niz mieszkalne,
zgodnie z ewidencig gruntow i budynkow.

Cytowane wyjasnienie wojta gminy zataczono do akt roboczych kontroli.

[Wyjasnlenie pana Zbignlewa Szczepansklego - wéjta gminy, dotyczace stawki podatku od
nieruchomosci ,od budynkéw pozostalych lub ich czescl, przystosowanych | wykorzystywanych na
cele agroturystyczne” - poz. 8 akt kontroli]

W trakcie kontroli ustalono, zc stawka 10,00 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej
opodatkowano w 2020 roku ,pozostale budynki lub ich czeéci przystosowane
i wykorzystywane na cele agroturystyczne” o lgcznej powierzchni 2.312,92 m? — taka
powierzchnia wynikafa z wydruku ,.Analiza stawek podatkowych” z komputerowego

“{/

systemu ,,Podatki”, przedstawiajacego skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych.
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Kontrolujac ten wydruk ustalono, ze skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych w zakresie kategorii podatkowe;

wpozostale budynki Iub ich cz¢sci przystosowane i wykorzystywane na cele

agroturystyczne” wyliczono poprzez poréwnanie podatku liczonego od powierzchni

2.312,92 m? wedlug stawki podatkowej w wysokosci 10,00 zt za 1 m? powierzchni

uzytkowej z podatkiem wyliczonym dla tej samej powierzchni z uzyciem ustawowej

stawki 23,90 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej, majacej zastosowanie do ,,budynkéw lub
ich czesci, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;”.

Ustalono, ze wymieniong powyzej stawke 10,00 zt za 1 m? powierzchni uzytkowe;j

zastosowano do opodatkowania nieruchomosci 21 podatnikéw (18 w m. Swornegacie oraz

trzech w m. Charzykowy) — takie dane wynikaty z wydruku ,,Zestawienie nieruchomosci
wedlug rodzajéw”, sporzgdzonym dla ,,budynkéw na cele agroturystyczne”. Wydruk ten
zatgezono do akt roboczych kontroli.

Wprowadzone do ewidencji podatkowej powierzchnie budynkéw przystosowanych

i wykorzystywanych na cele agroturystyczne wynikaty z informacji o nieruchomogciach

i obiektach budowlanych zlozonych przez tych podatnikéw.

Prowadzaca sprawy wymiaru podatkéw i oplat pani Barbara Meyer-Myzyk — inspektor

w Wydziale Finansowym oznaczyta na ww. wydruku podatnikéw, ktérzy w trakcie

niniejszej kontroli:

- mieli zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza dotyczaca prowadzenia obiektéw
noclegowych turystycznych i miejsc krétkotrwalego zakwaterowania (PKD 55.20.Z)
oraz obiektow pozostatego zakwaterowania (PKD 55.90.Z) — bylo to 7 podatnikow
o indeksach: 20003; 20018; 250044; 250074; 250165; 250214 i 259054. Lgczna
powierzchnia budynkow opodatkowanych ww. stawkg wynosita 1.401,92 m?;

- nie mieli zarejestrowanej dzialalnosci z zakresu prowadzenia obiektéw
zakwaterowania a jednoczesnie zamieszczali w Internecie ogloszenia o mozliwosci
udzielenia zakwaterowania w ramach agroturystyki — bylo to 11 podatnikéw
o indeksach: 28762; 250014; 250042; 250063; 250065; 250094; 250199; 258282;
258540; 258825 oraz 258945, Laczna powierzchnia budynkéw opodatkowanych ww.
stawka wynosita 803,11 m?;

- nie mieli zarejestrowanej dziatalnosci jak wyzej i nie publikowali ogloszen
o mozliwosci zakwaterowania w ramach agroturystyki — bylo to 3 podatnikéw
o indeksach: 250023; 250111 i 258062. Laczna powierzchnia budynkéw

opodatkowanych ww. stawka wynosita 107,89 mZ.
[Wydruk ,Zestawienie nieruchomoséci wedlug rodzajéw - budynki na cele agroturystyczne”
z systemu ,Podatki - osoby fizyczne” - poz. 7 akt kontroli]

&
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Zgodnie z zapisem w § 2 przywolanej na wstepic uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci

stawek i zwolnien w podatku od nieruchomoséci, w 2020 roku od tego podatku zwolnione

byty:

nieruchomosci badZ ich czg¢sci przeznaczone pod dzialalnosé sportowa, kulturalng
i przeciwpozarowa, w ktorych nie jest prowadzona dziatalnosé gospodarcza;

grunty i budynki stanowigce wiasnosé stowarzyszefi organizujacych pomoc oraz
ratujacych osoby na wodzie, w ktdrych nie jest prowadzona dziatalnosé gospodarcza;
nieruchomos$ci badz ich czesci zwigzane z gospodarka wodno-§ciekowa, za
wyjatkiem polozonych na terenie solectwa Funka, Charzykowy i Czartolomie —
Jarcewo;

budynki, budowle oraz zwiazane z nimi grunty, polozone na terenie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej;

budynki mieszkalne oraz budynki pozostate wpisane indywidualnie do ewidencji
zabytkéw pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.

W 2020 roku na terenic gminy obowiazywaly rowniez zwolnienia od podatku od

nieruchomosci wprowadzone trzema innymi uchwatami Rady Gminy w Chojnicach, tj.:

uchwata Nr VI/38/11 z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
niecruchomosci budowli — sieci zwigzanych z przesylem gazu ziemnego
wybudowanych po 2008 roku (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 36 z dnia 4 kwietnia
2011 r., poz. 819);

uchwata Nr XLIV/585/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania pomocy de minimis dla przedsiebiorcéw w zakresie zwolnien
w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 paZdziernika
2014 r., poz. 3576). Uchwata tg okreslono warunki korzystania ze zwolnich w podatku
od nieruchomosci w zakresie nowo wybudowanych, nowo nabytych, rozbudowanych
i nadbudowanych budowli i budynkéw oraz zwigzanych z nimi gruntdw, zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw, ktérzy po wejsciu
W zycie tej uchwaly utworzyli nowe stanowiska pracy w dzialalnogci wytworczej lub
ustugowej;

uchwatg Nr XV/268/2020 z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci budynkéw, budowli oraz gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcom, ktérych pfynno$¢ finansowa ulegla
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
zpowodu COVID-19 (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 11 czerwca 2020 I.,
poz. 2678). Uchwala ta, wydana m.in. na podstawie art. 15p ust. 1 w zwigzku
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zart. 15zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 374 ze zm.), okreslata warunki zwolnienia od podatku od nieruchomosci
naleznego za kwiecief, maj i czerwiec 2020 r.

6) Ustalenia dotyczgce realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 -

)

2)

»Podatek od nieruchomoséci” przedstawiono ponizej, z podziatem na osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (dalej: ,,0soby prawne™)
oraz na osoby fizyczne.

Osoby prawne
Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 126 kont
podatkowych, w tym 101 kont z biezagcym przypisem podatku oraz 25 kont bez takiego
przypisu.
Konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono do rozliczenia bylych podatnikéw,
tj. podatnikéw nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotow opodatkowania.
Na 20 kontach na poczgtek 2020 roku wystgpowaly zaleglosci na sume 1.078.979,45 zi,
na pozostalych 5 kontach widnialy nadptaty na sume 29,00 zt.
W 2020 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozyto 129 podatnikéw, przy czym
podatek zadeklarowato 96 podatnikéw. W pozostatych 33 deklaracjach podatnicy
wykazali wytgcznie nieruchomosci zwolnione od podatku,
Na podstawie deklaracji z zerowymi kwotami podatku ustalono, ze sktadajacy je podatnicy
byli zwolnieni od podatku lub posiadali wylacznie nieruchomosci zwolnione od podatku
na podstawie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (gminne jednostki organizacyjne
systemu o$wiaty, instytuty badawcze, uczelnie, niezajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej grunty stanowigce nieuzytki i uzytki ekologiczne), jak tez na podstawie
przywolanej juz uchwaly Nr X/163/2019 Rady Gminy w Chojnicach z dnia
18 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek i zwolnien w podatku od
nieruchomosci — nieruchomosci przeznaczone pod dzialalnosé sportowa, kulturalng
i przeciwpozarowg, na ktorych nie jest prowadzona dziatalnosé gospodarcza oraz
nieruchomosci potozone na terenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
W kontrolowanym roku organ podatkowy wydat 5 decyzji administracyjnych w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w trybie art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 900)
zwigzku z niezlozeniem deklaracji przez podatnikéw w terminie ustawowym, ani tez
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w terminie okreslonym w wezwaniach do zlozenia deklaracji, wystosowanych na
podstawie art. 274a ww. ustawy,
Prawidlowo$¢ wyliczen podatku oraz zgodno$é przypisu naleznosci ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 30 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono analityczne konta o nastepujacych indeksach: 23004; 23020; 23021: 23028;
23037, 23046; 23050; 23056; 23072; 23073; 23075; 23076; 23078; 23081; 23082; 23083
23085; 23087, 23093; 32103; 23111; 23118; 23121; 23122; 23125; 23139;23150; 23154;
23169 oraz 23183. Uwag w tym zakresie nie wniesiono.
W trakcie kontroli ustalono, ze w roku 2020 deklaracji na podatek od nieruchomosci nie
zlozyta spdlka ,,Dom Seniora Zbeniny Spétka z 0.0. w Warszawie” (indeks 23199), bgdgca
od stycznia 2017 rokn wiascicielem zabudowanej nieruchomosci (dziatka nr64/44)
wm. Zbeniny. Do zlozenia deklaracji organ podatkowy wezwal podatnika pismem
FN.3120.23199.1.2020 z dnia 1.12.2020 r., tj. po 10 miesigcach od uplywu ustawowego
terminu do zloZenia deklaracji.
Dokument stanowigcy podstawg nabycia wlasnosci nieruchomosci wskazywal, ze na
ww. dzialce byl posadowiony budynek dworu z XIX wieku (w trakcie przebudowy na
budynek mieszkalny) o tacznej powierzchni uzytkowej 787,10 m2. Powierzchnia dziatki
wynosila 0,8006 ha — wielkos$¢ ta obejmowata 0,5940 ha lasu oraz 0,2066 ha gruntéw
sklasyfikowanych jako B — tereny mieszkaniowe. Cala nieruchomo$é byta wpisana do
rejestru zabytkéw nieruchomych Wojewédztwa Pomorskiego, jako zespdt dworsko-
parkowy.
Ustalono, ze w 2017 i 2018 roku spétka skiadata deklaracje na podatek od nieruchomeosci
bez zadeklarowanego podatku — grunty i budynki ujmowanc w zatgczniku do deklaracji
Jako zwolnione od podatku na podstawie art. 7 ust. | pkt 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przepisy te zwalniaja od podatku grunty i budynki wpisane indywidualnie do
rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw, za wyjatkiem czgéci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarcze;j.
W kolejnych dwéch latach (2019-2020) spotka nie skiadata deklaracji na podatek od
nieruchomosci w terminie ustawowym, ani tez po wezwaniu do ztozenia deklaracji
wystosowanym przez organ podatkowy, Wezwanie do zlozenia deklaracji z dnia
1.12.2020 r. wrécito do nadawcy po dwukrotnym awizowaniu w dniach 14.12.
122.12.2020 r.
Ustalono, ze w roku nabycia tej nieruchomosci przez ww. spétke kontrolowana jednostka
wystapita do Pomorskiego Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku (pismo
FN.3120.23194.2.2017 z dnia 17.10.2017 r.) o podanie informacji, czy zespdt dworsko-
parkowy w Zbeninach jest utrzymywany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw.
' piSmie tym podano, Ze informacje te sa niezbedne organowi podatkowemu do
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weryfikacji ~prawidlowosci deklaracji podatkowej zlozonej przez wihasciciela
nieruchomosci.

Z otrzymanego w dniu 13.11.2017r. pisma RD.5135.151.2017.DH Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 8.11.2017 r. wynikato, ze ww. zespot
dworsko-parkowy jest utrzymywany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow.

W okresie od nabycia ww. nieruchomodci przez spélke *o kofica
okresu objetego niniejszg kontrolg spolce tej nie przypisywano podatku od nieruchomosci.

Jak wykazano powyzej, przepis art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

daje podstawg do zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw i budynkéw
wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, przy czym zwolnienie to nie
dotyczy czesei zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Whasciciel wymienionej powyzej nieruchomosci, jako spétka prawa handlowego, jest
wpisany do rejestru przedsiebiorstw Krajowego Rejestru Sadowego. Wedtug definicji
zawartej w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 162) przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nicbedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, wykonujgca dziatalno$é gospodarcza.

O zlozenie pisemnego wyjasnienia przyczyn nieopodatkowania ww. nieruchomosgci
poproszono panig Barbarg Meyer-Myzyk — inspektora w Wydziale Finansowym.

Ztozone przez wyzej wymieniona wyjasnienie (wyjaénienie zalgczono do akt roboczych
kontroli) byfo nastepujgcej tresci:

Dnia 13.01.2017 r. spétka _nabyla nieruchomos¢
stanowigeq dziatke 64/44 polozong w Zbeninach.

Zgodnie z zapisem w akcie notarialnym dziatka zabudowana jest budynkiem mieszkalnym
w trakcie przebudowy.

Poprzedni wlasciciel 1. _uzyskal pozwolenie na przebudowe budynku
mieszkalnego (kopia w aktach sprawy). Kolejny wiasciciel —_w 2011 r.
dokonal przeniesienia pozwolenia na przebudowe. Dom Seniora Zbeniny nie dokonal
Pprzeniesienia pozwolenia na przebudowg na spotke. Zgodnie z informacjg uzyskang
w PINB w Chojnicach nie dokonano tez zadnych zgiosze# dotyczgcych Jakichkolwiek prac
budowlanych. Przebudowa budynku nie zostata zakoviczona.

Wezesniejszy wiasciciel dokonat rozbiorki budynku (zdjgcia w aktach). Rozebrany zostal
dach budynku ale tez Sciany. W wyniku rozbiorki budynek stracit charakter budynku, gdyz
zgodnie z art. la.1.1. upol budynek to obiekt budowlany w rozumieniu Drzepisow prawa
budowlanego, kiory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg

\

przegrdd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
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Podainik w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci powoluje si¢ na
zwolnienie z opodatkowania na podstawie art. 7.1.6 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Zgodhnie z art. 7.1.6. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zwalnia sig od podatku od
nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjqtkiem czeSci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczey.

W Rejestrze Zabytkéw woj. pomorskiego pod pozycig 1606 (dawny rejestr 474/1-2)
wpisany jest obiekt — zespol dworsko-parkowy/dwér park. Pomorski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw, w odpowiedzi na nasze pismo, poinformowal ze zespdt utrzymany
Jest zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw.

Aby grunt nie korzystal ze zwolnienia musi zostaé zajety na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.

Zgodnie z zapisem w KRS wilasciciel zgjmuje si¢ braniq: powmocq spoleczng
z zakwaterowaniem, zapewniajgcq pomoc pielegniarskg lub innego typu pomocg
swiadczong osobom jej potrzebujgcym. Otwarcie tego typu ustug wymaga szeregu
pozwolen. Z wywiadu wynika, ze spétka nie rozpoczeta zadnych procedur zmierzajgcych
do ofrzymania pozwolenia na budowe/przebudowe.

W mojej ocenie brak jest wskazah jakoby spétka wykorzystywala grunt do prowadzonej

dzialalnosci gospodarcze;.
[Wylasnienle panl Barbary Meyer-Myzyk — inspektora, dotyczace opodatkowania nieruchomosci
spotki Dom Seniora Zbeniny - poz. 8 akt kontroli]

W trakcie kontroli ustalono, ze deklaracji na podatek od nieruchomosei na 2020 rok
W ustawowym terminie nie ztozyt tez podatnik o indeksie 23219. Do zlozenia deklaracji
wezwano tego podatnika w dniu 1.12.2020 r. (pismo FN.3120.2319.1.2020), to jest po
10 miesigcach od uptywu ustawowego terminu do ztozenia deklaracji bez wezwania,
Wszezete w dniu 4.01.2021 roku postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania podatkowego zakoficzono w dniu 10.02.2021 r. wydaniem
decyzji administracyjnej nr FN.3120.23219.4.2020 w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiazania w podatku od nieruchomosci. Zobowigzanie okreslone tg decyzja wyniosto
46,00 zt. Ustalono, ze do konca kwietnia 2021 roku naleznosé ta nie zostala uregulowana.
W trakcie kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzgdzonych przez gminne
szkoly podstawowe ustalono, ze w deklaracjach tych nie wykazano zadnych powierzchni
budynkéw i gruntow do opodatkowania, nie zadeklarowano tez zadnych kwot podatku.
Wedlug deklaracji i zalaczonych do nich informacii szkoly podstawowe korzystaly ze
zwolnienia podmiotowego okreslonego w art. 7 ust, 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Przepis ten zwalnia od podatku od nieruchomosci publiczne i niepubliczne

]
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Jjednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy w zakresie
nieruchomodci zajetych na dziatalnosé ogwiatowa.

Kontrolujge dochedy gminy oraz sprawozdania budzetowe z wykonania tych dochodow
ustalono, ze w 6 szkotach podstawowych (z 10 dziatajgcych na terenie gminy) realizowano
dochody klasyfikowane w § 075 — ,Dochody z najmu idzierzawy skiadnikéw
majgtkowych...”. Wedlug jednostkowych sprawozdafi Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej szkoly podstawowe
wykonaty w 2020 roku tgcznie 49.103,70 zt dochodow klasyfikowanych w tym paragrafie.
W trakcie kontroli poproszono o przedlozenie dokumentéw (informacji) pozwalajgcych na
ustalenie Zrédet pochodzenia dochodéw z najmu i dzierzawy w szkotach podstawowych
w  Charzykowach, Lichnowach, Nowej Cerkwi, Ogorzelinach, Pawlowie oraz
w Swornegaciach,

Z okazanych dokumentéw wynikalo, ze dochody te pochodzily m.in. z okazjonalnego
wynajmu pomieszczen szkolnych (np. na kursy tafca), czy tez z wynajmu pomieszczen
dla przedszkoli,

Ustalono, ze szkoly podstawowe w Swornegaciach i Nowej Cerkwi, wynajmowaty
pomieszczenia szkolne dla Samodzielnej Publicznej Przychodni Wiejskiej Gminy
Chojnice z przeznaczeniem na punkty lekarskie. Umowg najmu z dnia 2.01.2017 r. Szkota
Podstawowa w Swornegaciach wynajeta Przychodni pomieszczenia o powierzchni
uzytkowej wynoszacej 90,57 m?, z kolei z umowg najmu z dnia 2.01.2019 roku Szkota
Podstawowa w Nowej Cerkwi wynajeta ww. Przychodni pomieszczenia o powierzchni
uzytkowej wynoszacej 99,77 m2,

W odniesieniu do ww. czesci nieruchomoéci obie szkoly nie mogly korzystaé¢ zc
zwolnienia od pedatku od nieruchomoéci okre$lonego w przywolanym powyzej art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powierzchnie te nalezato wykazaé
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, jako podlegajgce opodatkowaniu, wyliczyé
nalezne gminie podatki wedlug obowigzujagcej w gminie stawki 4,80 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej (stawki od budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z udzielaniem
Swiadczeri zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczef) oraz uregulowaé je wterminach okreslonych
przywotang ustawa. Nalezny gminie podatek za 2020 rok od ww. powierzchni powinien
wynies¢ 914,00 zt (odpowiednio 435,00 zt i 479,00 z1).

W trakcie kontroli dochodéw z podatku od nieruchomosci sprawdzono tez opodatkowanie
podatkiem gruntéw, na ktérych w 2020 roku wydobywano kopaliny. Na wydobywanie
kopalin na terenie gminy wskazywalo osigganie przez nig dochodéw budzetowych
klasyfikowanych w § 049 —,,Wptywy z oplaty eksploatacyjnej”.

Ustalenia w zakresie opodatkowania tych gruntéw przedstawiono dalszej czeéci

ﬂ/

iniej szego protokohu, w punkcie ,,3.2.7. Powszechnosé opodatkowania”
I
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Na podstawie wydruku ,Zestawienic stanéw wedlug kont” z ewidencii podatkowe;j
ustalono nastepujace dane syntetyczne dotyczace roku podatkowego 2020:

- naleznosci poczgtkowe - 2.270.970,99 zl;
- nadplaty poczatkowe - 20.032,00 zi;
- przypis - 6.782.18%,00 zt;
- odpis - 504.999,00 zt,
W tym umorzenia — 74.088,00 zi;
- wplaty - 6.106.900,41zk
- zZwroty - 30.623,00 zt;
nadplaty konicowe - 2.879,00 zt;
- naleznoéci koficowe - 2.454.730,58 zi,

w tym zaleglodci — 2.454.730,58 zi.

Wystgpujace na koniec roku saldo nadplat (2.879,00 zb) stanowilo sume nadplat
wystepujacych na 20 kontach podatkowych. W 12 przypadkach nadplaty nie przekraczaty
kwoty 10,00 zt.

Najwigksze nadptaty, w wysokosciach 1.084,00 zt (konto 23110); 901,00 zt (konto 231135)
oraz 720,00 zI (konto 23043) powstaly w biezacym roku podatkowym.

Koficowe saldo naleznosci w podatku (2.454.730,58 zl) przedstawiato zalegtodci
40 podatnikow.,

Ponad 60% tych podatnikéw posiadalo zaleglosci w wysokosciach powyzej kwoty
1.000,00 z}. Najwicksze zalegtosci, w wysokosciach powyzej 10.000,00 zt, wystepowaly
na kontach prowadzonych do rozliczenia podatnikéw wymienionych w tabeli ponizej:

Lp. | Nazwsa i indeks podatnika Zaleglosé na
dziefi
31.12.2020 r.

i 2 3

1. | Zakiad Budowy Naczep Sp. z 0.0. w Niezychewicach (23011) 625.287,86
2. | ZWIRBUD Sp. 2 0.0. w Kolonii Lipsk (23181) 625.223.00
3. | FASTHQUSE Sp. z 0.0. w Gdarsku (23145) 327.772.00
4. | FENLUX Sp. z 0.0. w Czluchowie (23043) 299.885,00
5. | PROD-RENT 5p. z 0.0. w Niezychowicach (23090 196.471,82
6. | LAMAK Sp. z 0.0. w Krakowie (23069) 59.674.00
7. | OSLINK Sp. z 0.0. w Chojnicach (23167) 52.400,00
8 | PRO-ARGENT 8p. z 0.0. w Gockowicach (23063) 47.365,50
9. | BEST FOODS Sp. z 0.0. w Chojnicach (230340 36.193,00
i0. | STALSERWIS-CHOJNICE SA z siedzibg w Topalach (23086) 32.351,60
11. | Parafia Rzvmskokatolicka p.w. $w. Jana Chrzeiciela w Chojnicach (23098) 19.087.00
12. | AB HOLDING SA z siedzibg w Warszawie (23 147} 16.099 54
13. | NOBLE PARTNERS SA z siedziba w Gdansku (23135) 15.756,00
14. | STOCZNIA GDANSKA SA z siedziba w Gdansku (23058) 14.237.51
15. | Hurtownia Artykutéw Spozywezych Bogumilai Jerzy Ryduchowscy Sp. jawna w Lipienicach (23169) 14.094,00
16. | NKH 8p. z o.0. Sp, komandytowa w Chojnicach (23130} 13.468,00
17. | EUVEN 8p. z 0.0. w Gdyni (23094) 12.294.00
18, | SOBOL DEVELOPMENT Sp. Komandytowo-akcyjna z siedziba w Charzykowach (23097) 12.230,00

C l
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Zaleglosci tych 18 podatnikéw, na sume 2.419.889,83 zi, stanowily 99 % wszystkich
zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.
Ustalenia dotyczace windykacji naleznosci od ww. podatnikéw przedstawiono w dalszej

-----

Osoby fizyczne
Na podstawie ewidencji podatkowej dotyczacej podatku od nieruchomosei od osdb
fizycznych ustalono, ze w 2020 roku prowadzono 3599 kont podatkowych dla podatnikow
opodatkowanych wylacznie tym podatkiem. Podatek od nieruchomosci ewidencjonowano
tez na 2620 kontach prowadzonych dla podatnikéw podatkéw wymierzanych decyzjami
administracyjnymi w sprawie tacznego zobowigzania pienigznego.
Z ewidencji podatkowej wynikaly nastepujace wielkoéci kwotowe w zakresie przypisow,
odpiséw, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i koficowych sald kont w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych:
- naleznosci poczatkowe - 1.435.873,32 z1,

nadplaty z lat ubiegtych - 24.820,39 z1;
6.055.446,00 zt;

przypisy naleznosci

odpisy naleznosci - 571.429,74 zt,
wplaty - 5.146.747,13 zt;
ZwWroty - 12.051,91 zl;
nadplaty koficowe . 39.373,97 zi;
naleznosci koficowe - 1.799.747,94 zi,

w tym zaleglosci — 1.799.747,94 zi,

Prawidlowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przykladzie préby obejmujacej 17 losowo
wybranych podatnikéw. Kontrola objgto podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono
kartoteki oznaczone nastgpujgcymi numerami (indeksami): 158199; 178022; 29037;
29657; 48113; 128368; 250023; 38002; 108073; 138033; 288106; 288164; 20042; 20033;
20019; 140001 oraz 130008.

Pierwszych 7 podatnikéw z wymienionej powyzej proby nabylo w 2020 roku
nieruchomosci od gminy.

Ustalono, ze podatnika o indeksie 178022, kt6ry w dniu 27.08.2020 r, zakupit od gminy
lokal mieszkalny o pow. uzytkowej 22,87 m> w m. Coldanki i nie ztozyt wymaganej
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, do ztozenia takiej informacji
wezwano w trakcie kontroli, po stwierdzeniu faktu nieopodatkowania lokalu
mieszkalnego. Informacja podatnika wptyneta w dniu 15.02.2021 r. i w tym samym dniu
organ podatkowy wydat decyzj¢ FN.3120.178022.2624.2021 zmieniajaca wymiar podatku

r 2020 rok — dotychczasowy wymiar podatku zwiekszono o 6,00 z1.



49

W trakcie kontroli, tj. w dniu 17.02.2021 r. zmieniono tez (zwigkszono o 133,00 zt) wymiar
podatku na 2020 rok podatnikowi o indeksie 158188, kt6ry w dniu 25.06.2020 r. nabyt od
gminy dwie dziatki gruntu Niezychowicach o pow. 0,0313 ha.

Kontrola wykazata, ze w decyzji zmieniajgcej wymiar podatku od nieruchomosci na 2020
rok (decyzja BF.3123.250023.1316.2020 z dnia 19.05.2020 r.) podatnikowi o indeksie
250023 wymierzono podatek za grunty pozostale w wysokosci 27,00 zi, liczony od
powierzchni 90 m? w sytuaciji, gdy podatnik ten nabyt w dniu 3.03.2020 r. grunty gminy
o powierzchni 9 m?. Prawidlowy wymiar podatku dla tego podatku za nabyte grunty
wynosi¢ powinien 2,70 zt. Decyzj¢ administracyjng zmieniajaca wymiar podatku na
prawidlowy organ podatkowy wydat w trakeie kontroli.

Na podstawie wydruku ,,Wykaz zaleglosci na dzien 2020.12.31” z systemu , Ksiggowo$é
zobowiazafi” ustalono, ze na korficowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki
(1.799.747,94 zt) sktadaly si¢ zaleglosci 982 podatnikdw.

Z ww. dokumentu wynikato, ze najwigksze zaleglosci, w wysokoéciach przekraczajgcych
kwotg 10.000,00 zt, posiadali podatnicy dla ktérych prowadzono konta podatkowe
o nastgpujacych numerach: 290022 (571.589,70 zI); 10025 (98.663,51 zf); 28513
(91.471,00 zb); 28536 (85.344,00 zf); 238197 (74.613,37 zt); 298045 (74.053,00 zb);
200082 (68.063,50 zf); 208023 (45.875,89 zl); 28871 (45.231,80 zb); 328023
(28.908,80 zt); 238024 (21.495,30 zI); 150059 (18.794,00 zt); 29335 (18.503,00 zi);
128157 (17.822,00 zi); 168085 (12.519,06 zt) oraz 29032 (11.395,00 z1).

Zalegloéei tych 16 podatnikéw, na sume 1.284.342,93 zt, stanowily 71% wszystkich
naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
koniec 2020 roku.

Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznodci przedstawiono w odrebnej czesci
niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat”).

3.2.3. Podatek rolny

1)

"\\l

W 2020 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywaé cene zyta
w wysokosei 50,00 zt za kwintal, okreslona w uchwale Nr X1/181/2019 Rady Gminy
w Chojnicach z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny zyta dla celow
podatku rolnego (Dz. Urz. Woj. Pom. z dnia 9 grudnia 2019 r., poz. 5618).

Cena okreslona w przywolanej uchwale byla o 8,46 zt nizsza od ceny podanej
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2020 (M. P. z 2019 1., poz. 1017), wynoszacej 58,46 zt

y
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Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okrggéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
wynika, ze kontrolowang gmine zaliczono do IT okregu podatkowego.

Ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie wystgpowat do sejmiku wojewddztwa
o zaliczenie gminy do innego okregu podatkowego, nie skorzystal tez z mozliwosci
wprowadzenia innych zwolnief i ulg przedmiotowych, niz okreslone w ustawie o podatku
rolnym.

W 2020 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 1,738.458,68 zt — dochody te
stanowity mniej niz 1% (0,9%) wszystkich dochodéw budzetu gminy. Wplywy od o0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych wyniosty 249.575,22 zt, osoby fizyczne
wptacity 1.488.883,46 zt tego podatku. Takie wielkosci wykazano w sporzadzonym za
2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania plaru dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z przywolanego sprawozdania wynikato, ze na koniec 2020 roku naleznosci gminy z tytutu
podatku rolnego wynosity 190.670,29 zt. Naleznosci od osdb prawnych wynosity
9.889,60 zt (w calosci byly to zalegloéci), naleznoéci od oséb fizycznych wynosity
180.780,69 zt — réwniez byly to w catosci zalegiosci. Koficowe nadplaty w tym podatku
wynosity 15.318,68 zl, w tym 515,46 z! od oséb prawnych i 14.803,22 zt od os6b
fizycznych.

Ustalenia w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 — Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podziatem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 ~
» Wplywy z podatku rolnego (...) od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
(dalej: ,,0soby prawne™) oraz na dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 » Wplywy
z podatku rolnego (...} od 0séb fizycznych”.

Osoby prawne

b

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 »Naleznodci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 50 kont
podatkowych, w tym 42 konta z biezagcym przypisem podatku i 8 kont bez biezacego
przypisu.

Konta bez biezacego przypisu podatku prowadzono w 2020 roku do rozliczenia
podatnikéw nieposiadajacych w tym roku przedmiotow opodatkowania, lecz
posiadajgcych zaleglosci lub nadptaty z lat ubieglych. Na dzief 1.01.2020 roku na 6 z tych
kont widnialy zalegtosci na sumg 9.379,60 zt, na pozostatych dwéch kontach wystgpowaty
nadplaty na sume 87,24 zt.

2) W 2020 roku deklaracje na podatek rolny ztozylo 65 podatnikéw, w tym 41 podatnikdéw

zadeklarowanym podatkiem oraz 24 bez zadeklarowanego podatku.

|



3

4

5)

6)

51

Na podstawie deklaracji bez zadeklarowanego podatku rolnego ustalono, ze ztozyli je

podatnicy:

- zarzadzajacy gruntami Skarbu Panstwa, wydzierzawionymi w calosci — podatnik
o indeksie 53005;

- posiadajacy wylacznie uzytki rolne klasy V i VI, zwolnione od podatku na podstawic
art. 12 ust. 1 ustawy o podatku rolnym (53019; 53028; 53037; 53042; 53043; 53069;
53071; 53072; 53073; 53081; 53082 oraz 53099).

- zwolnieni od podatku na podstawie art. 12 ust, 2 pkt 1,2 i 5 ustawy o podatku rolnym:
uczelnia (podatnik 53050); jednostki organizacyjne objgte systemem oswiaty
w zakresie gruntéw zajetych na dzialalnosé oswiatowg (53086; 53087; 53088; 53089,
53091; 53093; 53094; 53097); instytuty badawcze, ktére w roku poprzednim zilozyly
wnioski o zwolnienie od podatku i otrzymaly pozytywne decyzje organu
podatkowego (53010 i 53011).

Biezacego przypisu podatku dokonano na podstawie ztozonych deklaracji na podatek
rolny (41 przypadkéw) oraz jednej decyzji administracyjnej organu podatkowego
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego, w zwigzku z niezlozeniem
deklaracji podatkowej przez podatnika o indeksie 53085.

Prawidlowod¢ wyliczeri podatku oraz zgodnogé przypisu naleznosci ze zlozonymi
deklaracjami sprawdzono na przykladzie 30 podatnikow, do rozliczenia ktérych
prowadzono analityczne konta o nastgpujacych indeksach: 53001; 53003; 53004; 53007;
53009; 53012; 53013; 53014; 53015; 53016; 53017; 53020; 53022; 53024; 53025; 53029;
53030; 53032; 53033; 53035; 53051; 53052; 53054; 53057; 53059; 53064; 53066; 53067;
53080 oraz 53098. W kontrolowanym zakresie nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzona w 2020 roku ewidencja
podatkowa nie obejmowata podatnika, ktéry w dniu 9.11.2020 . nabyt 0,2091 ha uzytkéw
rolnych w m. Topole, obreb geodezyjny Niezychowice.

Do zlozenia deklaracji na podatek rolny podatnika tego, o indeksie 53103, wezwano
w trakcie kontroli. Deklaracje na podatek rolny podatnik ten zlozyt w dniu 4.03.2021 r.
Na podstawie wydruku ,,Zestawienie stanéw wediug kont” ustalono nastepujace dane
syntetyczne dotyczgce roku podatkowego 2020:

- zaleglosci poczatkowe - 9.879,60 zt;
- nadplaty poczatkowe - 185,24 zk;
- przypis - 249.263,00 zt;
- odpis - 8,00 zt;
- wplaty - 24957522 zt;
nadptaty koncowe . 515,45 zt;
- r\nale?_noéci kofcowe - 9.889,60 zl. /
W
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7) Koncowe saldo naleznosci w podatku (9.889,60 zl) stanowilo sume zalegtosci

12 podatnikéw, przy czym w 7 przypadkach zaleglosci te nic przekraczaty kwoty 100,00 zt
(w 3 przypadkach byly nizsze od 10,00 zf).
Najwicksze zaleglosci, w kwotach powyzej 1.000,00 zi, wystepowaly na kontach

prowadzonych do rozliczenia nastiiujacych podatnikow:

w upadiosci w Radzimiu (53006) - 3.968,60 zi;

w Warszawie (53048) - 2.774,00 zt;
- 2.396,00 zt.

Zaleglosci tych podatnik6w, na sume 9.136,60 zt, stanowily 92% wszystkich zaleglosci
w podatku rolnym od oséb prawnych.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci od tych podatnikéw przedstawiono w dalsze;
czgsci niniejszego protokotu (,,3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych i optat”).

Osoby fizyczne

Y

Na podstawie ewidencji podatkowej dotyczacej podatku rolnego od oséb fizycznych
ustalono, ze w 2020 roku prowadzono 965 kont podatkowych dla podatnikow
opodatkowanych wylacznie tym podatkiem. Podatek rolny ewidencjonowano tez na 3487
kontach prowadzonych dla podatnikéw podatkéw wymierzanych decyzjami
administracyjnymi w sprawie lacznego zobowigzania pieni¢znego.

Z ewidencji podatkowej wynikaty nastepujace wielkosci kwotowe w zakresie przypiséw,
odpiséw, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i koficowych sald kont w podatku rolnym

od 0s6b fizycznych:
naleznosci poczatkowe . 114.669,22 zt;
nadplaty z lat ubiegtych - 57.813,86 zt;
przypisy naleznosci - 1.626.281,00 zt;
- odpisy naleznosci - 28.275,43 zl;
- wplaty - 1.489.807,95 zt;
- zZwroty - 924,49 zt;
- nadplaty koficowe - 14.803,22 zt;
naleznosci koncowe - 180.780,69 z1,

w tym zaleglosci — 180.780,69 zt.

Prawidtowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przykladzie proby obejmujacej 17 losowo
wybranych podatnikow. Kontrolg objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono
kartoteki podatkowe oznaczone nastgpujacymi numerami (indeksami): 88029; 48079;
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230026; 130074; 290025; 128130; 29527; 38002; 108073; 138033; 288106; 288164;
20042; 20033; 20019; 140001 oraz 130008.

Pierwszych 7 podatnikéw nabylo w 2020 roku od gminy uzytki rolne podlegajace
opodatkowaniu  podatkiem rolnym.  Przeprowadzona kontrola nie wykazala
nieprawidlowosci.

Na konicowe saldo naleznosci (180.780,69 21y skiadaty sig zaleglosci 627 podatnikow.
Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach przekraczajaeych kwote 5.000,00 zi, posiadali
podatnicy, do rozliczenia ktérych prowadzono konta oznaczone nast¢pujacymi indeksami:
120087 (23.110,00 zt); 230008 (21.748,89 zh); 150007 (10.171,90 zb) oraz 208023
(8.376,31 zi).

Zalegtoéci tych 4 podatnikéw, na sumg 63.407,10 zt, stanowity 35% wszystkich naleznosci
kontrolowanej jednostki w podatku rolnym od 0s6b fizycznych na koniec 2020 roku.
Ustalenia w zakresie windykacji naleznogci podatkowych przedstawiono w dalszej czesdci
niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wphywow z podatku
rolnego

Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1027),
tj. przepiséw okreslajacych ustalanie przez gminy wysokosci wplat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wplat.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od os6b
prawnych wyniosty 249.575,22 zI, nie realizowano dochodéw Z tytulu odsetek od
nieterminowych wptat tego podatku. Osoby fizyczne wptacity 1.488.883,46 zI podatku
rolnego oraz 5.990,44 zt odsetek za zwloke.

Liczona od sumy wszystkich tych wpltywow (1.744.449,12 zI) wartosé 2% wYynosi
34.888,98 z. Wplat na taka sume nalezato dokonaé na bankowy rachunek wiasdciwej
terytorialnie izby rolniczej.

W 2020 roku gmina zrealizowata 34.621,84 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 285 —
» Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wptywoéw z podatku
rolnego” w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze”. Wielkos ta obejmowata dokonany w dniu
14.01.2020 roku przelew kwoty 843,61 zi, Jako koncowe rozliczenie wplat za rok 2019,
oraz 4 przelewy dotyczace roku 2020, na sume 33.778,23 zt.

Przekazane do korica 2020 roku wplaty na rzecz Izby Rolniczej za rok 2020 byty
© 1.110,75 zt nizsze od wyliczonej powyzej kwoty 34.888,98 =1,

Ustalono, Ze przekazania $rodkéw finansowych na rachunek bankowy ww. Izby, tytulem
koficowego rozliczenia wplat za rok 2020, dokonano w dniu 11.01.2021 r.

l
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Wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdarnskim dokonywano
w terminach okreslonych przywotanym art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek le$ny

D)

2)

1)

3)

W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 509.869,00 zt dochodéw
z podatku lesnego, w tym 448.029,00 zt od 0s6b prawnych oraz 61.840,00 2t od osob
fizycznych,

Wedlug powyzszego sprawozdania na koniec 2020 roku naleznogci gminy z tytutu tego
podatku wynosity 3.880,02 zt. Naleznosci od 0s6b prawnych wynosity 305,00 zt (w catodci
byty to zaleglosci), naleznosci od oséb fizycznych wynosity 3.575,02 zi — byly to réwniez
zaleglosci. Nadplaty w podatku lesnym wynosity 356,70 zt — w przypadku oséb prawnych
wynosity one 6,00 zi, osoby fizyczne posiadaty nadptaty na sume 350,70 zt.

W 2020 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezato wykorzystywaé $rednia cene
sprzedazy drewna w wysokosci 192,24 zt za 1 m®, wynikajgcg z komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug Sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlegnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2019 r. (M. P.z2019r., poz. 1018).

Organ stanowiacy gminy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 4 ust, 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst Jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 888) i nie obnizyt kwoty stanowigeej ceng sprzedazy drewna, przyjmowanej jako
podstawa obliczania podatku le$nego na obszarze gminy.

Ustalenia kontroli dotyczace podatku lesnego przedstawiono ponizej, z podziatem na
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne (dalej: ,,0soby prawne”) oraz na osoby
fizyczne,

Osoby prawne

W 2020 roku szczegdltowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do rozliczen
podatnikéw zaliczanych do os6b prawnych obejmowata 18 kont podatkowych. Biezacy
pizypis podatku zaksiggowano na wszystkich kontach.

Deklaracje na podatek lesny zlozylo 22 podatnikéw, w tym 18 z zadeklarowanym
podatkiem oraz 4 bez zadeklarowanego podatku. Analizujac  deklaracje bez
zadeklarowanego podatku ustalono, ze zlozyli je podatnicy posiadajacy lasy zwolnione od
podatku lesnego na podstawie art. 7 ust. | pkt 1 ustawy o podatku lesSnym (lasy
z dizewostanem w wieku do 40 lat — 2 podatnikéw) oraz art. 7 ust. 2 pkt 5 tej ustawy
(instytuty badawcze — 2 podatnikéw).

Prawidlowos¢ wyliczeri podatku w ziozonych deklaracjach oraz zgodno$¢ przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykiadzie wszystkich 18 podatnikéw. Do rozliczenia tych

TN
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podatnikéw prowadzono konta oznaczone nastepujacymi indeksami: 73001; 73002;
73003; 73004; 73007; 73008; 73009; 73010; 73011; 73013; 73014; 73018; 73026; 73027;
73028; 73029; 73030 i 73031,

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie komputerowego wydruku ,,Zestawienie stanéw wg kont” z systemu
podatkowego ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe:

- naleznosci poczgtkowe - 0,00 z1:
- nadptaty poczgtkowe - 0,00 zt;

przypis - 448.355,00 zt;
- odpis . 27,00 z1;
- wplaty - 448.029,00 zt;
- zZwroty - 0,00 zt;
- nadplaty koficowe - 6,00 zt;
- naleznodci koficowe - 305,00 zt.

Na koricowe saldo naleznoéci (305,00 zt) skiadaly sie zaleglosci dwoch podatnikow.
Najwicksza zaleglos¢, w wysokosci 297,00 zI, wystepujaca na koncie podatkowym
o indeksie 73027, zostata uregulowana w dniu 11.02.2021 r.

Osoby fizyczne

Na podstawie ewidencji podatkowe] dotyczacej podatku lesnego od os6b fizycznych
ustalono, ze w 2020 roku prowadzono 23 konta podatkowe dla podatnikéw
opodatkowanych wylacznie tym podatkiem. Podatek lesny ewidencjonowano tez na
39 kontach prowadzonych dla podatnikow  podatkéw wymierzanych decyzjami
administracyjnymi w sprawie tacznego zobowiazania pienigznego.

Z ewidencji podatkowej wynikaty nastepujgce wielkosci kwotowe w zakresie przypisow,
odpisow, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i koficowych sald kont w podatku lesnym

od o0s6b fizycznych:
- naleznosci poczatkowe - 1.452,02 zt;
- nadplaty z lat ubiegtych - 209,70 zt;
przypisy naleznodci - 64.470,00 zt;
- odpisy naleznosci - 648,00 zt;
- wplaty - 61.856,00 ztL;
- Zwroty - 16,00 zi;
nadptaty koncowe - 350,70 zt;
- naleznos$ci koficowe . 3.575,02 zi,

w tym zaleglosci: 3.575,02 z1.



2)

3)

56

Prawidlowosé wymiaru podatky sprawdzono na przyktadzie proby obejmujacej 10 losowo
wybranych podatnikéw. Kontrolg objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych prowadzono
kartoteki podatkowe oznaczone nastgpujagcymi numerami (indeksami): 38002; 108073;
138033; 288106; 288164; 20042; 20033; 20019; 140001 oraz 130008, Kontrola nie
wykazata nieprawidlowoséci.

Na koricowe saldo naleznogci (3.575,02 i) skiadaty sie zaleglosci 66 podatnikéw, przy
¢zym w 56 przypadkach zalegloéci nie przekraczaty kwoty 100,00 zi. Najwigksza
zaleglosé w tym podatku wynosita 511,00 zt.

3.2.5. Podatek od srodkow transportowych

1)

2)

3)

Ze sporzagdzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w roku tym gmina zrealizowala
665.658,70 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 034 — , Podatek od srodkéw
transportowych.

Od 0s6b prawnych uzyskano wpltywy w wysokosci 311.185 ,00 z1, osoby fizyczne wplacity
354.467,70 zt tego podatku.

Wedhug tego sprawozdania na koniec 2020 roku naleznosci z tytutu podatku wynosity
257.927,30 zt {osoby prawne — 1 1.981,00 zt; osoby fizyczne — 245.946,30 zb) i w caloéci
byly to zaleglosci. W przywolanym sprawozdaniu wykazano tez 14.118,00 zt nadplat
w podatku — 12.944.0 zt w przypadku os6b prawnych oraz 1.174,00 zt w podatku od oséb
fizycznych.

W 2020 roku obowigzywaly stawki podatku okreslone uchwaty Nr X/157/2019 Rady
Gminy w Chojnicach z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawic okreslenia wysokosci
stawek podatku od érodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
13 listopada 2019 r., poz. 4945), zmieniong uchwatg Nr X11/200/2019 tego organu z dnia
20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany do uchwaty Nr X/157/2019 (...) = Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 15 stycznia 2020 I., poz. 437.

Zgodnie z § 3 przywolanej uchwaly od podatku zwolnione zostaly pojazdy stuzace do
interwencji na wypadek pozaru oraz pojazdy stuzgce do dowozenia dzieci do szkét.
Szezegblowa ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 221 — Naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych” dla dochodéw klasyfikowanych w § 034 — »Podatek od srodkéw
transportowych™ obejmowata 97 kont podatkowych, w tym 79 kont prowadzonych do
rozliczenia 0s6b fizycznych i 18 kont dotyczacych 0séb prawnych.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 74 kontach. Konta bez biezgcego przypisu
(23 konta) prowadzono do rozliczenia zaleglosci i nadptat z lat poprzednich podatnikéw
nieposiadajgeych w 2020 roku przedmiotéw opodatkowania.

Na poczgtek 2020 roku na 19 z ww. kont widnialy zaleglosci na sume 198.867,70 zt, na
pazostatych 4 kontach widniaty nadplaty na sume 534,00 z}. Na koniec 2020 roku nadplaty
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nadal wynosily 534,00 zl, z kolei zalegtoscei podatnikéw bez biezgcego przypisu podatku

zmniejszyly si¢ 0 8.656,00 z, do wysokosci 190.211,70 zt.

W 2020 roku deklaracje na podatek od srodkéw transportowych ztozylo 74 podatnikéw,

w tym 59 0séb fizycznych i 15 os6b prawnych.

W kontrolowanym roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych

okreslajacych wysokosé zobowiazania podatkowego.

Prawidlowos¢ wyliczeri podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnodé przypisu

z deklaracjami sprawdzono w oparciu o 20 podatnikéw, do rozliczenia ktérych

prowadzono karty kontowe o nastepujacych indeksach:

- osoby fizyczne — 100006; 100011; 100028: 00030; 100033; 100036; 100043; 100054;
100073; 100080; 100083; 100091; 100102; 100105; 100168; 100178;

- osoby prawne — 500013; 500014; 500016; 500021.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie ww. ewidencji ksiggowe;j ustalono nastepujace wielkosci dotyczace podatku

od srodkow transportowych w 2020 roku (wzb):

Wyszezegélnienie Osoby fizyczne Osoby prawne Razem
I 2 3 4

- naleznodei poczatkowe 190.873,50 11.981.00 202.854,50

- nadplaty poczatkowe 3,128.00 0 3.128,00

- przypis 531.286,00 395.220.00 926.515,00

- udpis 119.791.50 96.988.00 216.779.50

- wplaty 354.667.70 311.185.00 665.852.70

- zwroty 200,00 0 200,00

- hadplaty koricowe 1.174,00 12,944 00 14.118,00

- naleznosci koficowe 24594630 11.981.00 257.927,30
LW tym zaleglosci 245.946,30 11.981,00 257.927,30

Koncowe saldo nadptat w podatku (14.118,00 zt) tworzyly nadptaty 9 podatnikéw — 3 0séb
prawnych i 6 0sob fizycznych. Nadptaty wynosity od 6,00 zt do 10.976,00 zt.
Najwigksza nadplata, widniejaca na koncie 500027, prowadzonym do rozliczenia osoby
prawnej, powstata po przypisie podatku na sumg 178.436,00 zt, wplatach podatku na sume
118.864,00 zt oraz pézniejszym odpisie zobowigzan podatkowych na sumg 70.548,00 zt.
Na koficowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od $rodkéw
transportowych 257.927,30 zt skiadaly sie zaleglosci 38 podatnikéow. W 6 przypadkach
zaleglosci nie przekraczaly 100,00 zi, zaleglosci wyzsze od kwoty 1.000,00 zt
wystepowaly na 27 kontach podatkowych.

Najwicksze zaleglosci w podatku, w wysokosciach powyzej kwoty 10.000,00 zt,
wystepowaty na nastepujacych kontach: 100085 (92.520,60 z1); 100088 (19.591,90 zh);
100034 (16.735,20 zh); 100103 (15.709,00 zt); 100114 (12.461,00 zb):; 100031
(12.374,00 zb).

Zaleglosci tych 6 podatnikéw, na sume 169.391,70 zi, stanowily 66% wszystkich
zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych na dziefi 31.12.2020 r,
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Ustalenia kontroli z zakresu windykacji naleznogci podatkowych przedstawiono w dalszej
czgsci (,,3.2.14. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™) niniejszego protokotu.

3.2.6. Dochody z opiat lokalnvch: miejscowej, uzdrowiskowej i tarqowei

Oplata miejscowa
W 2020 roku w kontrolowana jednostka nie planowata i nie realizowata dochodéw z oplaty
miejscowej, klasyfikowanych w § 044 — ,Wplywy z optaty miejscowe;j”.

Oplata uzdrowiskowa
W roku objetym szczegolows kontrolg dochodow gmina nie planowata i nie realizowala
dochodéw budzetowych, o jakich mowa w art. 17 ust. la ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, klasyfikowanych w § 039 — ,,Wplywy z optaty uzdrowiskowej, pobieranej
w gminach posiadajgcej status gminy uzdrowiskowej”, Kontrolowana gmina nie posiada
statusu gminy uzdrowiskowej.

Optata targowa
1} Wysokosei dziennych stawek tej oplaty oraz tematyke zwigzang z poborem oplaty
targowej w 2020 roku okreglata uchwata Nr VI/100/2015 Rady Gminy w Chojnicach
z dnia 25 czerwca marca 2015 r. w sprawie ustalenia dziennych stawek oplaty targowej,
terminéw platnodci oraz sposobu Jej poboru na terenie Gminy Chojnice (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 6 sierpnia 2015 r., poz. 2467). Uchwata ta okreslata m.in.:
- dzienne stawki oplaty targowej w wysokosciach: 10,00 zt za zajecie | m? powierzchni
targowej (nie wigcej niz 700,00 zt); 10,00 zt od sprzedazy samochodu osobowego;
20,00 zt od sprzedazy samochodu dostawczego;
inkasentow optaty targowej: 32 osoby wymienione z imienia i nazwiska w zalaczniku
do uchwaty — po jednej osobie w kazdym z 30 solectw oraz 2 pracownikéw urzedu
gminy;
wynagrodzenie inkasentéw za inkaso oplaty targowej w wysokosci 10%
zainkasowanych kwot.
2) W 2020 roku nie planowano i nie realizowano dochod6w klasyfikowanych w § 043 —
«Wplywy z opfaty targowej”.

3.2.7. Powszechnosé opodatkowania

1) W trakcie kontroli sprawdzono, czy sprzedane w 2020 roku nieruchomosci gminy zostaty
zgioszone do opodatkowania przez ich nowych wiascicieli oraz, czy zgloszone
w deklaracjach i informacjach podatkowych powierzchnie byly zgodne z dokumentami ze

/

sprzedazy nieruchomoéci. Sprawdzono tez prawidlowo$¢ wymierzonych podatkéw.



2)

3)
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Szczegdtowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie, wskazujgce na nieopodatkowanie
w 2020 roku podatkiem od nieruchomogci dwdch dzialek gruntu w Niezychowicach,
sprzedanych w czerwcu 2020 r., jak tez lokalu mieszkalnego w m. Coldanki, sprzedanego
W sierpniu 2020 r. przedstawiono przy opisie dochodéw z podatku od nieruchomosei. Do
zlozenia wymaganych informacji podatkowych wezwano wiascicieli tych nieruchomosci
w trakcie kontroli. W trakcie kontroli wymierzono tez podatek od nieruchomosci, na sume
139,00 =i,
Przy opisie dochodéw z podatku od nieruchomosc; zawarto tez ustalenia wskazujace na
niewykazanie w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, sporzgdzonych przez szkoty
podstawowe w Swornegaciach i Nowej Cerkwi, powierzchni pomieszczefi wynajetych
Samodzielnej Publicznej Przychodni Wiejskiej Gminy Chojnice w Chojnicach na
prowadzenie punktéw lekarskich.
W trakcie kontroli sprawdzono tez opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw,
na terenie ktorych prowadzona Jest dziafalno$¢ polegajaca na wydobywaniu kruszyw
naturalnych,
Na podstawie ewidencji ksiggowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych jako
wplywy z oplaty eksploatacyjnej (§ 046) ustalono, ze w 2020 roku optate taka wnosity
3 podmioty, tj.:

pani Marzena Janik, prowadzgca dzialalnosé gospodarczg pod firma MAN-MOR

Marzena Janik w Goscieradzu;
- Zaklad Ustugowo-Handlowy Tomasz Sarnowski w Chojnicach;
- wZwir-Max” Spétka z 0.0. w Chojnicach,

Ustalenia w zakresie opodatkowanija podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktorych
prowadzono wydobycie kruszyw, przedstawiono ponizej. Podstawe ustalen stanowity
dokumenty (decyzje administracyjne, zawiadomienia, uzgodaienia, itp.) przediozone do
kontroli przez pana Macieja Drozda — inspektora w Wydziale Rolnictwa, Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomogciami oraz dane z ewidencji podatkowej,

a) MAN-MOR Marzena Janik w Goscieradzu

Wymieniony podmiot gospodarczy posiada zezwolenie do wydobywania kopaliny
(piasku) ze ztoza MOSZCZENICA VI, usytuowanego na czesci dziatki nr 156 w obrebie
geodezyjnym Moszczenica, Z, wydanej przez Marszalka Wojewddztwa Pomorskiego
decyzji-koncesji z dnia 1.03.2017 r., waznej do dnia 31.12.2046 r., wynikato, ze obszar
gorniczy tego ztoza wynosi 19 503 m2 (1,9503 ha).

Na podstawie ,Informacji z rejestru gruntow” ustalono, ze catkowita powierzchnia
ww. dziatki, stanowigcej wlasnogé pana Mirostawa Janika, wynosi 5,59 ha (wtym 3,67 ha
gruntow ornych klasy Il1a, IIIb, IVa i IVb oraz 1,92 ha gruntéw ornych klas V i VD).
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