Elektronicznie podpisany przez:
Monika Panc
dnia 7 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 219/g217/P/1V/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Chojnice na 2023 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238
ust.1 pkt 2 1 art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Monika Panc - przewodniczaca
2. Anna Patyk - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Chojnice na 2023 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneto
zarzadzenie nr F/259/2022 W¢jta Gminy Chojnice z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia
projektu budzetu Gminy Chojnice na 2023 rok.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Chojnice na 2023 r. Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre$lonymi m.in. wart. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust.1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przedtozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetu ogotem w kwocie
114.051.188 zt, wtym dochody biezace w wysokosci 89.987.595 zt oraz dochody majatkowe
w wysokos$ci 24.063.593 zt. Wydatki budzetu natomiast ustalono w tacznej kwocie 142.308.739 zi,
wtym wydatki biezace w wysokosci 101.095.787 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
41.212.952 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2023 w wysokosci 28.257.551 zt przewiduje si¢ pokry¢
w cato$ci przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow.

Na przychody budzetu w wysokosci 33.477.551 zt sktadajg sie¢:

a) wolne $rodki (§ 950) w kwocie 29.477.551 zt,
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b) kredyty (§ 952) w kwocie 4.000.000 zt.

Rozchody budzetu gminy zaplanowano w wysokos$ci 5.220.000 zt na:

a) sptatg kredytow (§ 992) w wysokosci 4.500.000 zt,
b) sptate pozyczek (§ 992) w wysokosci 720.000 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi
z wolnych $rodkéw jako nadwyzki §rodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okreslone wart. 217 ust.2 pkt5 18 ww. ustawy, wtym
wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow 1pozyczek z lat
ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny
Z prawem.

Analizujgc w pozostatym zakresie projekt uchwaty budzetowej na rok 2023 Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w zakresie dochodow 1wydatkow opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej. W czesci opisowej do budzetu podano takze og6lng podstawe oraz sposdb
kalkulowania planowanych dochodow 1wydatkow budzetu. Projekt budzetu pod wzgledem
merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody wlasne gminy z podzialem na dochody
biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wiasnych, jak tez zadan
zleconych.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonat oceny speinienia w 2023 r. relacji okreslone;j
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisdw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w tacznej kwocie 29.477.551 zi, wpelni pokrywajacej ujemny wynik budzetu
operacyjnego jednostki w2023 r. w wysokosci 11.108.192 zt, stanowigcy rdznice pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznal, ze relacja wynikajgca
z przywotanych wyzej przepisOw zostanie spetniona.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowo ustalong w § 2 ust. 4
lit. a) projektu uchwaty budzetowej kwote limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na
sptate wczesniej zaciaggnigtych kredytéw 1 pozyczek w wysokosci 5.220.000 zt. Z analizy warto$ci
budzetowych wynika, ze w przychodach budzetu zaplanowano zobowigzania pochodzace z kredytow
jedynie w kwocie 4.000.000 zt. Ustalenie zatem wskazanego limitu w kwocie przewyzszajacej
potrzeby budzetu z tytutu zacigganych zobowigzan nastapito niezgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.
z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowo ustalong kwote rezerwy celowe]
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, tj. ponize] ustawowego progu.
Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst
jednolity: Dz .U. z2022r. poz.261 zpdzn. zm.) kwote rezerwy celowej na realizacj¢ zadan
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wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nalezy ustalic w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Wskazane nieprawidlowosci nalezy zweryfikowa¢ przed podjgciem uchwaty budzetowej na
2023 r.

Bioragc pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt budzetu co do zasady zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a materialy towarzyszace, pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji zadan
gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptata zobowigzan, ale takze spetienie relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ww. ustawy. Nalezy bowiem zauwazy¢, zZe ustalona na dzien
sporzadzenia projektu uchwaty kwota wolnych srodkéw nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok
budzetowy jeszcze si¢ nie zakonczyt, a zatem jest jedynie kwotg przewidywana.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Monika Panc

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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