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Wstep

Przygotowanie strategii jest prébg kreowania przysztych zdarzen. Zdarzenia te, jesli miatyby
sie przyczynia¢ do skutecznego realizowania strategii musza by¢ rozpatrzone w czterech
aspektach:

e jakie dziatania majg by¢ podejmowane, aby skutecznie zrealizowac zatozenia strategii?

e w jakim otoczeniu zewnetrznym dziatania te bedg podejmowane (warunki realizacji
dziatan)?

e jakie sg mozliwosci realizowania dziatan — wymagane minimum, czy szeroka
wspotpraca?

e jak realizowacC dziatania — jak skutecznie wdrazac¢ strategie?

Strategia zawiera cele i ich rozwiniecia, w stopniu stanowigcym podstawe do formutowania
programéw dziatania, w ktoérych okresla sie terminy realizacji i zasady finansowania
poszczegolnych zadan. Naczelnym zadaniem strategii jest formutowanie wizji, ktorej
urzeczywistnienie stanowi o realizacji misiji.

Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancow ksztattowania takiego a nie innego stanu.
Pragnienie to oparte jest na aktualnej wiedzy oraz znajomosci uwarunkowan. Zaréwno wiedza,
jak tez rozpoznanie i wybor celdw nie sg niezmienne. Nawet, jesSli cele zostaty wybrane
prawidtowo, to ich osiggniecie otwiera kolejne horyzonty, a zmienny w czasie ukfad
uwarunkowan stwarza nowe i wymagajgce odpowiedzi wyzwania. Dokument musi wiec by¢
poddawany okresowej weryfikacji i niezbednym modyfikacjom. Prace przygotowujgce takie
korekty powinny by¢ prowadzone w sposob ciggty. Strategia powinna wiec pozostac
dokumentem otwartym. Oznacza to, iz nie jest to dokument dany raz na zawsze, a wrecz
wymagane jest jej uaktualnianie i adaptowanie do zmian zachodzacych w otoczeniu.

1. Proces budowania strategii — obszary problemowe.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Chojnice na lata 2008 — 2013 jest
dokumentem powstatym w oparciu o szerokie konsultacje spoteczne. Intencjg osob, ktore
uczestniczylty w jej tworzeniu nie byto opracowanie dokumentu, ktéry bedzie ,istnial” poza
otoczeniem, stad zanim przystgpiono do wilasciwych prac, wsrod mieszkancow
przeprowadzone zostaty badania ankietowe. Badania te objety swym zasiegiem mieszkancow,
ktdrzy uczestniczyli w zebraniach wiejskich w roku 2008 — w liczbie 651 osob, stad nalezy
przyja¢, ze grupa mieszkancow, ktérzy wyrazili swg opinie jest jak najbardziej
reprezentatywna. Na wynikach tych badan w duzej mierze zbudowana zostata strategia.
Drugim waznym elementem uspoteczniania strategii byto udostepnienie gotowego dokumentu
do konsultacji spotecznych. Informacje o mozliwosci wnoszenia uwag do strategii zostaty
umieszczone na stronie internetowej Gminy Chojnice oraz w lokalnych mediach. Trzecim
elementem Swiadczacym o uspotecznieniu procesu powstawania strategii jest sam zespét
uczestniczacy w opracowywaniu strategii — jego cztonkami byli przedstawiciele réznych
instytucji i organizacji pozarzadowych.

Sposrod wielu problemow spotecznych bardzo waznych zaréwno dla jednostek, grup, jak
i spotecznosci lokalnych w niniejszej, pierwszej edycji strategii, skupiono sie na tych kwestiach,
ktore od wielu lat dominujg wsrod ludnosci Gminy Chojnice i zminimalizowaniem ich
negatywnego wptywu na poziom zycia mieszkancow, nalezy zajac sie w pierwszej kolejnosci.
Wsrdd nich uwzgledniono problematyke:

e bezrobocia,

e niepetnosprawnosci i dtugotrwatych choréb,
e opieki nad dzieckiem i rodzina,

e seniorow,

e alkoholizmu i narkomani.
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2. Charakterystyka Gminy Chojnice.

Gmina Chojnice lezy w Borach Tucholskich w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego w powiecie chojnickim. Graniczy z Miastem Chojnice oraz gming Czersk, gming
Brusy, gming Konarzyny i Cztuchéw oraz gminami: Tuchola, Kesowo i Kamiehn Krajenski.
W ujeciu historycznym jest to cze$¢ Pomorza Gdanskiego.

Gmine zamieszkuje ponad 16 tys. mieszkancéw. Jest to jest jedna z najpiekniejszych,
a zarazem najwiekszych — obszarowo - gmin w Polsce. Sie¢ osadniczg w gminie tworzy 81
miejscowosci, z czego 31 jest siedzibg sotectw. Cechg charakterystyczng uktadu osadniczego
gminy jest brak wyksztatconego centrum gminnego, ktérego role petni miasto Chojnice
ulokowane w samym $rodku Gminy Chojnice. Miasto Chojnice liczy ponad 40 tys.
mieszkancow i jest siedzibg powiatu.

Centralna cze$¢ gminy zwigzana z miastem Chojnice i potudniowa czes¢ o charakterze
rolniczym sg gesciej zaludnione (ok. 85% ludnosci) od czesci pétnocnej gminy, gdzie dominujg
w uzytkowaniu lasy, a dziatalno$¢ turystyczna odgrywa istotng role w gospodarce.

Potudniowa czes¢ to teren wysoczyzny morenowej. Gleby sg tu bardzo urodzajne i juz
w $redniowieczu rozwineto sie rolnictwo, ktére dominuje tutaj takze obecnie. W tej czesci
znajdujg sie réwniez duze wsie, m.in.: Ogorzeliny, Silno, Ostrowite, Lichnowy, Nowa Cerkiew
i Stawecin. Srodkowg i pétnocng czesé gminy pokrywajg polodowcowe sandry, poros$niete
borami sosnowymi. Ta czesS¢ gminy charakteryzuje sie wystepowaniem nieurodzajnych gleb,
natomiast posiada wysokg warto$¢ przyrodniczg i doskonate warunki dla rozwoju
réznorodnych form wypoczynku.

Na terenie gminy lezy okoto 40 réznej wielkoSci jezior — najwieksze z nich — tukomie,
potocznie nazywane Charzykowskim jest znanym w kraju akwenem wodnym, nad ktérego
brzegami w miejscowosci Charzykowy powstato pierwsze w Polsce Towarzystwo Zeglarskie
(1919 r.), przeksztatcone p6zniej w Chojnicki Klub Zeglarski.

Na terenie gminy wystepuje szereg form ochrony przyrody - w wiekszosci w czesci potnocnej
gminy. Wyrdoznic tutaj nalezy:

e Park Narodowy Bory Tucholskie, ktérego powierzchnia wynosi 4780,34 ha, a otulina
10 292,24 ha,

e Zaborski Park Krajobrazowy, ktéry obejmuje w granicach gminy Chojnice 16 774 ha,
oraz nastepne 2826 ha w formie otuliny,

e Tucholski Park Krajobrazowy, ktéry obejmuje 733 ha pow. Gminy, a jego otulina

nastepne 557 ha,

e Chojnicko-Tucholski obszar chronionego krajobrazu,

e rezerwat przyrody ,Mate towne” w granicach Zaborskiego Parku Krajobrazowego
o pow. 37,83 ha,

e 95 uzytkdw ekologicznych wiekszosci zlokalizowanych na terenie Administracji Lasow
Panstwowych, sg to przede wszystkim bagna, zakrzaczone pastwiska $rodlesne,
zabagnione taki, skoncentrowane sg one w rejonie: Bachorza, Charzykowach,

Chojniczek, Drzewicza, Funki, Gietdona, Jakubowa, Ktodawy, Kopernicy, Krojant,

Lotynia, Nowej Cerkwi, Powatek, Swornychgaci, Wolnosci i Wysokiej,

e liczne pomniki przyrody.

Na terenie Gminy Chojnice znajduje sie wiele obiektow i terenow o wartosci zabytkowe;j
i historycznej. Wiekszo$¢ z drewnianych kaszubskich chatup, ktére zachowaty sie tutaj po Il
wojnie Swiatowej rozebrano lub przeniesiono do parku etnograficznego we Wdzydzach
Kiszewskich. Do dnia dzisiejszego pozostaty chatupy we wsiach: Chocinski Mtyn, Doregowice,
Ktodawa, Moszczenica, Nowa Cerkiew, Silno, Stawecin, Swornegacie. W wiekszosci datowane
sq one na XIX w. Jedna z nich w miejscowosci Silno zostata zaadoptowana dla celéw Filii
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Muzeum Historyczno-Etnograficznego w Chojnicach oraz informaciji turystycznej dla powiatu

chojnickiego.

Obiekty zabytkowe wystepujq liczniej na terenach sprzyjajacych osadnictwu, czyli bardziej
zyznych obszarach potudniowej czesSci gminy i w centralnej czesci gminy w rejonie miasta
Chojnice. W$rdd obiektow zabytkowych nalezy wymienié:

e grodziska we wsiach: Charzykowy (tzw. Géra Zamkowa), Wolnos$c¢. Ostrowite

e zespoty dworsko-parkowe w z XIX w. we wsiach: Chojnaty, Czartotomie, Cotdanki,

Jarcewo, Kruszka, Lotyn, Lichnowy, Nowa Cerkiew, Silno; w wiekszo$ci obiekty te sg

otoczone przez zabudowania gospodarcze i folwarczne posiadajgce takze cechy

zabudowy zabytkowej, jednakze stan zachowania catych komplekséw dworsko-

parkowych wraz z zabudowaniami gospodarczymi jest w wiekszosci zty, co wynika

z braku remontow przez ostatnie 50 lat.

e patace: Niezychowice (XVII w. z parkiem), Pawtowo (XIX w. z parkiem), Krojanty;

e dwory: Ogorzeliny (XIX w.), Zbeniny (XVII w. z parkiem);

e koscioty, kapliczki i dzwonnice: Angowice (dzwonnica XIX w. i kapliczka przydrozna),
Ciechocin (kosciot z XVIII w., kapliczka z 1786 r.), Krojanty (kosciot 1883 r.), Lichnowy
(koscidt z 1863 r.), Moszczenica (kosciét 1803 r.), Niezychowice (kaplica przed 1653 r.),
Nowa Cerkiew (Kosciét 1911 r.), Ogorzeliny (kosciét - XVI w., kaplica grobowa 1823),

Ostrowite (kosciot 1402 r., kapliczka XIX w.), Pawtowo (koscioét drewniany z 1945 r.),

Stawecin (kosciét — XVI w.), Swornegacie (kosciot 1913 r.); W poblizu zdecydowanej

wiekszosci kosciotdow znajdujg sie cmentarze, ktore takze objete sg ochrong;

e budynki przemystowe we wsiach: Chocinki Mtyn (mtyn wodny XIX w.), Krojanty
(neogotycki budynek gospodarczy z 1884 r., folwark z XIX w.), Silno (gorzelnia).

3. Zgodnos¢ celdw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Chojnice z celami innych dokumentéw programowych na poziomie gminnym,
powiatowym, wojewédzkim i krajowym.

Strategia nawiazuje i korzysta z rozwiazan krajowych aktow prawnych, w szczegélnosci z:
e ustawy o samorzadzie gminnym;
e ustawy o finansach publicznych;
e ustawy 0 pomocy spotecznej;
e ustawy o ochronie zdrowia psychicznego;
e ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
e ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
e ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;
e ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych;
e ustawy o spotdzielniach socjalnych;
e ustawy o Swiadczeniach rodzinnych;
e ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

POZIOM GMINY
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia
Ekorozwoju Gminy Chojnice, w nastepujacych punktach:

Pierwszy kierunek rozwoju sfery spotecznej: przygotowanie dzieci i mtodziezy do zycia we
wspotczesnym swiecie poprzez zapewnienie im wysokiego poziomu edukacji
Cel strategiczny S1 Podniesienie poziomu nauczania
Cel strategiczny S2 Poprawa warunkéw nauczania

Drugi kierunek rozwoju sfery spotecznej: wzmocnienie, integracja oraz zwiekszenie

mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny S3 Zachowanie odrebnosci kulturowej
Cel strategiczny S4 Integracja spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny S5 Ograniczenie obszarow ubéstwa
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Trzeci kierunek rozwoju sfery spotecznej: zabezpieczenie podstawowych warunkéw jakoSci
zycia mieszkancoéw gminy
Cel strategiczny S6 Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw
Cel strategiczny S7 Wspieranie oséb niepetnosprawnych

POZIOM POWIATU
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia
Ekorozwoju Powiatu Chojnickiego, w nastepujgcych punktach:
e Cel strategiczny S1 Upowszechnienie wyksztatcenia Sredniego zakonczonego matura,
e Cel strategiczny S2 Zapewnienie mozliwosci ksztatcenia dla mtodziezy niepetnosprawne;j,
e Cel Strategiczny S5 Aktywizacja zawodowa mieszkancéw,
e Cel strategiczny S7 Zaspokojenie potrzeb mieszkancow powiatu w zakresie pomocy
spoteczne;j
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Chojnickim na lata 2007 — 2015,
w nastepujacych punktach:
e Cel Strategiczny: Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw
psychospotecznych wynikajgcych z bezrobocia ( zwtaszcza dtugotrwatego ) oraz zwiekszenie
szans na podjecie pracy zawodowe;j.
e Cel Strategiczny: Zapewnienie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom petnych
i rownoprawnych warunkéw do samodzielnego, aktywnego i niezaleznego uczestnictwa
w kazdej sferze zycia spotecznego.
e Cel Strategiczny: Wspieranie dziatah majacych na celu eliminowanie lub minimalizacje
skutkow réznorodnych problemdéw spotecznych doprowadzajgcych do pauperyzacii
mieszkancow powiatu chojnickiego.
e Cel Strategiczny: Zapobieganie zjawisku bezdomnosci i jego rozwojowi na terenie powiatu
chojnickiego oraz udzielanie pomocy osobom juz bezdomnym.
e Cel Strategiczny: Stworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozwalajgcego na
utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej lub zapewnienie opieki i wychowania poza rodzing
naturalng z zachowaniem zatozen polityki prorodzinne;.
e Cel Strategiczny: Przeciwdziatanie patologiom spotecznym wewnatrz rodziny.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna
z Powiatowym Programem na rzecz Zatrudnienia i Spojnosci Spotecznej na lata 2007 — 2013
w nastepujacych punktach:
Priorytet 1 Rynek Pracy
Cele: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow
Priorytet 3 Edukacja
Cele: Zapewnienie rownego dostepu do edukacji

Wsparcie materialne dla uczniéw

Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej

Zwiekszenie roli ksztalcenia ustawicznego, podniesienie jego jakosci

i dostepnosci
Priorytet 4 Integracja spoteczna - wszystkie cele.

POZIOM WOJEWODZTWA
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia

Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do 2013 w nastepujgcych punktach:
e Priorytet I: Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej:

Cel 1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy.

Cel 2. Zwiekszenie dostepnosci do instytucji rynku pracy.

Cel 3. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

Cel 4. Aktywizacja zawodowa os6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.
e Priorytet Il: Wzmacnianie integracji spotecznej:
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Cel 1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Cel 2. Tworzenie warunkow do wczesnego diagnozowania i wsparcia w sytuacjach
zagrozenia wykluczeniem spotecznym

Cel 3. Tworzenie warunkéw do wyzwalania aktywnosci indywidualnej oséb zagrozonych

wykluczeniem i wykluczonych spotecznie
e Priorytet lll: Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Cel 2. Wzmacnianie postaw obywatelskich
e Priorytet IV: Poprawa infrastruktury i systemow wsparcia integracji spotecznej

Cel 1. Zwiekszenie dostepnosci ustug instytucji wspierajacych

Cel 2. Podnoszenie jakosci ustug instytucji wspierajgcych

Cel 3. Stwarzanie warunkow do powstawania i funkcjonowania koalicji i partnerstw na rzecz

rozwigzywania problemoéw spotecznych

Cel 4. Budowanie komplementarnego systemu i standaryzacja ustug

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego w nastepujacych punktach:

e Priorytet ,,Konkurencyjnos¢”:

Cel strategiczny: Wysoki poziom edukaciji i nauki”, pkt 2) zwiekszenie réznorodnosci
kierunkow ksztatcenia, wspieranie innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja) oraz
ksztatcenia ustawicznego.

e Priorytet ,,.Spojnosc¢”:

Cel Strategiczny 1: ,Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowej”:

o pkt 1) poprawa zakresu i jakosci ustug rynku pracy w regionie,

o pkt 2) aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwlaszcza na obszarach

dotknietych wysokim, strukturalnym bezrobociem,

o pkt 5) utatwianie mtodziezy z niezamoznych rodzin zdobywania wysokiej jakosci
wyksztatcenia, wspieranie otwartosci systemu edukacji, wyrbwnywanie szans
edukacyjnych,

o pkt 6) upowszechnienie, poprawa jakosci i zwiekszenie réznorodnosci ksztatcenia
ustawicznego, w tym inicjowanie oraz wspieranie programow edukacyjnych
dostosowanych do trendéw demograficznych i potrzeb rynku pracy.

Cel Strategiczny 2:,Silne, zdrowe i zintegrowane spoteczenstwo”:

o pkt 3) ograniczenie patologii spotecznych, m.in. poprzez inicjowanie i wspieranie
programoéw profilaktycznych oraz terapeutycznych,

o pkt 4) kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwigzan
stuzgcych godzeniu pracy zawodowej z wychowaniem dzieci oraz rozwijanie
innych ustug spotecznych na rzecz rodziny,

o pkt 5) wspieranie réznorodnych form aktywnosci, m.in. w odniesieniu do os6b w wieku
poprodukcyjnym i niepetnosprawnych.

Cel strateqiczny 3: .Rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego”

o pkt 3) umacnianie partnerstwa organizacji pozarzadowych i samorzadu terytorialnego dla
skutecznej realizacji zadan publicznych, a takze wspieranie wzrostu zaangazowania
obywatelskiego w zyciu publicznym,

o pkt 4) promocja postaw obywatelskich i dziatalnosci prospoteczne;j,

o pkt 6) wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostepnosci mieszkancéw regionu do oferty
kulturalnej.

POZIOM KRAJU

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna z Narodowg
Strategig Integracji Spotecznej do roku 2010, ktéra wprowadza na grunt polski postanowienia
Strategii Lizbonskiej i Europejskiej Agendy Spotecznej, czyli tzw. cele nicejskie — dotyczg one
gtéwnie edukacji (podkreslona zostata jej rola jako czynnika zmniejszajgcego zagrozenie
ubdstwem i marginalizacjg spoteczng), w tym rozszerzenie dostepu do wychowania
przedszkolnego, prowadzenia zajec¢ reedukacyjnych dla ucznidéw o nizszych mozliwosciach
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intelektualnych, walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, tj. prowadzenia aktywnej
polityki zatrudniania, w tym zmniejszenia bezrobocia wsréd mtodziezy i oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, oraz ograniczania
wzrostu réznic dochodowych powodujgcych rozwarstwienie spoteczne.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest wdrazana poprzez Krajowy Plan Dziatania na
rzecz Integracji Spotecznej na lata 2006-2008 oraz Krajowy Plan Dziatania na rzecz
Integracji Spotecznej na lata 2008-2010, ktdre sg czescig sktadowg wiekszego dokumentu
pod tytutem: Krajowy Program ,,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna
z KPD/Integracja 2008-2010 w nastepujacych punktach:

Priorytet 1. Przeciwdziatanie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci
Dziatanie1: Poprawa sytuacji dochodowej rodzin,
Dziatanie 2: Rozwdj ustug opiekunczych nad dzieckiem,
Dziatanie 3: Wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wsparcie dla uczacych sie dzieci
z ubogich rodzin.
Priorytet 2. Integracja przez aktywizacje
Dziatanie 2: Rozwdj narzedzi i instrumentéw na rzecz aktywnej integraciji,
Dziatanie 3: Realizacja programéw integracyjnych na rzecz osob niepetnosprawnych.
Priorytet 3. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
Dziatanie 3: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
Dziatanie 4: Rozwdj ustug dla ludzi starszych,
Dziatanie 5: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna
z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w nastepujgcych
punktach:

e Cel Programu
o pkt 1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
o pkt 2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy,
o pkt 3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna z Narodowa
Strategia Spojnosci na lata 2007-2013, ktora realizowana jest przy pomocy Programow
Operacyjnych. Programem Operacyjnym, ktéry dotyczy spraw spotecznych jest Program
Operacyjny Kapitat Ludzki, jednoczesnie najistotniejsze dla niniejszej strategii sg Priorytety
regionalne: Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, Priorytet VIl Promocja integraciji
spotecznej, Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki, Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice jest zgodna ze Strategia
Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013, w nastepujgcych punktach:

e Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci:

1.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie

i Srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego;
1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo -
Wychowawcze;

1.5. Rozwijanie placéwek swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo — rekreacyjne
i kulturalne;

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyrbwnania szans dzieci
i mtodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke;

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizaciji
i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

e Priorytet 2: Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej:
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2.1. Wspieranie aktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy
spoteczne;j.
e Priorytet 3: Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych:
3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych;
3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych
jako podstawy spotecznej integracji i poprawy ich zycia;
3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych;
3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.
e Priorytet 4:Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych integracji w starzejagcym sie
spoteczenstwie:
4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej celem zbudowania Srodowiskowego modelu
integraciji ludzi starszych i wymagajgcych pomocy;
4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie
potencjatu osob starszych w srodowisku lokalnym.
e Priorytet 6: Partnerstwo publiczno — spoteczne podstawa rozwoju ustug spotecznych.
6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych, regionalnych i krajowych;
6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku
Publicznego;
6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

4. Wizja i misja
Wizja — to nadrzedny cel strategii, wypracowany przez cztonkdw zespotu opracowujgcego
strategie, to obraz zycia spotecznosci lokalnej jaki chcielibysmy osiggna¢ w 2018
roku. Okresla ona bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego dgazymy, podejmujac
sie realizacji okreslonych dziatan.

Wizja Gminy Chojnice:

CHCEMY ZEBY MIESZKANCOM GMINY CHOJNICE ZYLO SIE LEPIEJ

Misja — to syntetyczne okreslenie dziatan, zmierzajacych do osiggniecia wizji.

W przypadku Gminy Chojnice, misja ta jest:

TWORZENIE, PRZY AKTYWNYM UDZIALE MIESZKANCOW,
OPTYMALNYCH WARUNKOW SLUZACYCH OSIAGNIECIU WYZSZEGO
STANDARDU ZYCIA SPOLECZNOSCI GMINY CHOJNICE

5. Strategia — programy dziatan w najpilniejszych kwestiach spotecznych
5.1. Bezrobocie
5.1.1. Dane z diagnozy

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 ( NSP 2002)

Z analizy wynika, ze mieszkancy Gminy Chojnice to spotecznos¢ stosunkowo mtoda.
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest w naszej gminie wyzszy anizeli na terenach
wiejskich kraju. Jednoczesnie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest nizszy niz na
obszarach wiejskich w Polsce.

W kontekscie aktywnosci ekonomicznej naszych mieszkancow, to dane NSP 2002 sg jednymi
z najbardziej zdezaktualizowanymi, poniewaz liczba oséb bezrobotnych
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zarejestrowanych w urzedach pracy od 2002 roku - zaréwno w skali kraju, wojewodztwa,
powiatu oraz gminy - znacznie sie zmniejszyta.
Z aktywno$cig ekonomiczng ludnosci, z realnymi mozliwo$ciami odnalezienia sie na rynku
pracy Scisle powigzany jest poziom wyksztatcenia ludnosci.
Wedtug danych NSP 2002 przyttaczajaca wiekszo$¢ ludnosci posiada wyksztatcenie
podstawowe i zasadnicze zawodowe. Dane te bynajmniej nie sg optymistyczne. Dodatkowo
Gmina Chojnice pod wzgledem wyksztatcenia ludnosci niekorzystnie wypada zaréwno na tle
obszardw wiejskich wojewodztwa pomorskiego, jak i kraju.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach ( PUP )

Liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy Chojnice zarejestrowanych w PUP na przestrzeni
lat 2003-2007 systematycznie spadata: na dzieh 31.12.2003 r. byto zarejestrowanych 1920
0s6b bezrobotnych, natomiast na dzieh 31.12.2007 — 1062 osoby. Najwiekszy spadek nastagpit
w ostatnich latach, na przetomie 2006 i 2007 roku, o ponad 500 osob.

Zmienity sie takze struktury grupy oséb bezrobotnych wedtug wyksztatcenia i wieku.
Generalnie zwiekszyt sie udziat oséb z wyksztatceniem srednim i wyzszym w populacji oséb
bezrobotnych, jednocze$nie znacznie zmniejszyt sie udziat osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — o prawie 10 punktéw procentowych.

Natomiast, poréwnujac struktury populacji oséb bezrobotnych wg wieku w latach 2003 —

- 2007, mozna zauwazyc¢, ze coraz wiekszy udziat w nich stanowig osoby w wieku powyzej
45 r.z. Jednoczes$nie zwigksza sie liczba oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat.

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach ( GOPS )

Liczba os6b bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo korzystajacych z pomocy spotecznej
GOPS w latach 2003-2007 réwniez zmieniata sie, z zauwazalng tendencjg spadkowg. W 2003
roku — 1010 os6b bezrobotnych korzystato z pomocy, natomiast w 2007 roku - 722 osoby
(2004 — 906 os6b, 2005 r. — 945, 2006 r. — 853 ).

Struktura grupy osob bezrobotnych korzystajgcych z pomocy GOPS wg wyksztatcenia

w latach 2003 — 2007 w zasadzie nie ulegata wiekszym zmianom.

Natomiast zmiany mozna zauwazyc¢, analizujgc wiek osob bezrobotnych korzystajgcych

z pomocy GOPS. Zdecydowanie coraz wiekszy odsetek stanowig osoby powyzej 45r. z.,

a mniejszy osoby mtode w wieku od 18 do 24 Iat.

Nalezy podkresli¢, ze do 2006 r. wsrdd bezrobotnych — podopiecznych GOPS — sukcesywnie
wzrastat odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych ( pozostajgcych bez pracy ponad 12
miesiecy ), ktéry zmniejszyt sie dopiero w 2007 r.

Wyniki badania ankietowego:
Zdaniem respondentéw, w Gminie Chojnice:
e bezrobocie stanowi bardzo istotny problem — 245 wskazan, tj. 37,63 %;
e gtdwnymi przyczynami niepodejmowania pracy przez osoby bezrobotne sa:
o brak aktywnosci oséb bezrobotnych — 345 wskazan, tj. 53 % ( ,nie szukajg pracy”’ — 210,
tj. 32,26 %, ,sq leniwe” — 135, tj. 20,74 % ),
o brak miejsc pracy w najblizszej okolicy — 236 wskazan, tj. 36,25 %,
o brak dojazdu do pracy — 220 wskazan, tj. 33,79 %,
o praca w szarej strefie — 206 wskazan, tj. 31,64 %,
o brak odpowiednich kwalifikacji — 196 wskazan, tj. 30,11 %,
o uzaleznienie od alkoholu — 123 wskazania, tj. 18,89 % ;
e zeby zmniejszy¢ bezrobocie nalezatoby przede wszystkim:
o organizowac jak najwiecej szkolen i kurséw zawodowych — 369 wskazan, tj. 56,68 %,
o zapewni¢ dojazd do pracy na trzy zmiany — 289 wskazan, tj. 44,39 %,
o zapewni¢ dzieciom miejsca w ztobku i przedszkolu — 252 wskazania, tj. 38,71 %,
o pomagac finansowo w zdobyciu wyksztatcenia — 212 wskazan, tj. 32,57 %;
e bezrobotnym kobietom podjecie zatrudnienia najczesciej utrudniaja:

10



Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Chojnice
na lata 2008 - 2018
o obawy dotyczace funkcjonowania gospodarstwa domowego po rozpoczeciu pracy
— 377 wskazan, tj. 57,91 % ( ,nikt w rodzinie nie chce przeja¢ obowigzkéw domowych”
— 153 wskazania, tj. 23,5 %, ,niepokdj, ze dzieci zaczng sie stabiej uczy¢ — 156 wskazan,
tj. 23,96 %, ,strach, ze nie poradzg sobie z obowigzkami domowymi — 68 wskazan,
tji. 10,45 %),
o niemoznos¢ zapewnienia opieki matym dzieciom — 314 wskazan, tj. 48,23 %,
o brak odpowiednich kwalifikacji — 280 wskazan, tj. 43,01 %,
o brak wiedzy jak szukac¢ pracy — 140 wskazan, tj. 21,51 %,
o obawy, ze nie poradzg sobie w pracy — 114 wskazan, tj. 17,51 %;
e aby pomoc kobietom znalez¢ zatrudnienie nalezatoby przede wszystkim:
o organizowac szkolenia i kursy zawodowe — 402 wskazania, tj. 61,75 %,
o organizowac grupy wsparcia dla kobiet poszukujgcych pracy i podejmujgcych prace
— 231 wskazan, tj. 35,48 %,
o organizowac spotkania z doradcg zawodowym — 224 wskazania, tj. 34,41 %.

Odpowiedzi uzyskane od respondentéw stanowig cenne informacje stuzgce budowaniu
programu wsparcia dla oséb bezrobotnych oraz wskazujg obszary, ktore nalezatoby jeszcze
doktadniej rozpoznac.

Z badania ankietowego najwyrazniej wytania sie obraz bezrobotnej kobiety, ktéra przede
wszystkim nie moze pracowac z powodu braku opieki nad matym dzieckiem oraz
wykonywanych obowigzkéw domowych, ktore zabierajg jej najwiecej czasu. Jednoczesnie nie
posiada ona odpowiednich kwalifikacji i wiedzy jak szuka¢ pracy. Odpowiednio do tych
przyczyn pomagac kobietom w podejmowaniu zatrudniania mozna poprzez organizowanie
szkolen i kurséw zawodowych oraz organizowanie grup wsparcia jako remedium na problemy
zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstwa domowego po podjeciu zatrudnienia przez
kobiete. Nie wolno jednoczesnie zapominac, ze warunkiem podjecia pracy przez kobiete
z matym dzieckiem jest zapewnienie opieki dziecku.

5.1.2. Opis problemu

Bezrobocie i jego skutki

Bezrobocie — to sytuacja, w ktérej wieksza lub mniejsza liczba osdb zdolnych do pracy
i jej poszukujacych nie znajduje zatrudnienia. Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczy
duzych grup spotecznych i konkretnych osoéb, a polega na kumulowaniu negatywnych cech ich
potozenia materialnego, spotecznego i rodzinnego.

Na inne elementy bezrobocia zwracajg uwage prawnicy, na inne ekonomisci oraz
demografowie, cho¢ nie bez znaczenia sg tez cechy wskazywane przez przedstawicieli nauk
humanistycznych: socjologéw, pedagogow, filozoféw, aksjologéw i psychologow.

W Swietle opracowan ekonomicznych, bezrobocie jest gtdéwnie kategorig analityczng rynku
pracy, traktowane jest zatem przedmiotowo. Socjologowie i filozofowie podkreslajg
podmiotowos¢ bezrobocia.

Bezrobocie jest problemem nie tylko ekonomicznym i spotecznym, ale przede wszystkim
wyjatkowo bolesnym problemem jednostek oraz ich rodzin, ich poziomu i jakosci zycia.

W konkretnych przypadkach osob bezrobotnych i ich najblizszych dochodzi bowiem grozny
mechanizm “dziedziczenia biedy”, niedostatku, nedzy materialnej, zanizonych aspiraciji.
Oproécz doraznych problemow egzystencjalnych czionkéw rodziny czy catych spotecznosci
lokalnych, istotne sg perspektywy wywodzgcych sie z nich dzieci (poziom i mozliwosci
ksztatcenia, stan zdrowia oraz rozwoju psychospotecznego i kulturalnego). To takze problem
bezposrednich relacji miedzyludzkich, stylu zycia, uznawanych warto$ci, wspotzycia w gronie
réwiesnikow czy takze rozwoju w sferze zycia duchowego.

Bezrobocie powoduje pogorszenie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego
w spoteczenstwie. Miedzy innymi wzrasta przestepczos¢ wsrod dorostych bezrobotnych.
Zjawisko to sprzyja rowniez wzrostowi liczby rozwoddéw lub pozostawiania rodzin. Mtodzi
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bezrobotni sg grupg najbardziej zagrozong skutkami dezaktywizacji zawodowej.
To wiasnie u nich obserwuje sie trwate i grozne zmiany w psychice. Pojawia sie frustracja,
obojetnos¢, zahamowanie rozwoju osobowosci, obnizenie aspiracji edukacyjnych, lek
0 przysztosc, etc. W rezultacie prowadzi to do alkoholizmu, narkomanii, prostytuc;ji
i przestepczosci.

Przedtuzajace sie bezrobocie pogtebia proces izolacji spotecznej jednostki. Odsetek
bezrobotnych rozczarowanych wiasng sytuacjg jest wyzszy, im dtuzej poszukujg pracy oraz im
sg starsi i gorzej wyksztatceni.

Pozostawanie choc¢by jednego z cztonkdw rodziny bez pracy powoduje napiecie w catej
rodzinie oraz towarzyskie i zawodowe osamotnienie, co w konsekwencji prowadzi do
niezaspokojenia potrzeby bycia uzytecznym oraz do pogorszenia samopoczucia, obnizenia
psychicznego dobrostanu.

W wielu przypadkach bezrobocie stanowi czynnik konfliktogenny w rodzinie. Napiete
stosunki miedzy rodzicami oddziatywujg na atmosfere domowa, wzrasta ilos¢ konfliktow.
Znajduje tez reperkusje w sferze rodzice-dzieci. Stabnie autorytet niepracujgcego rodzica,
zwtaszcza ojca.

Bezrobocie wptywa destrukcyjnie na petnienie przez rodzine jej podstawowych funkcji, na
realizacje okreslonych zamierzen, zadan i planéw zyciowych potomstwa. Najbardziej bolesnym
aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wkasnej rodziny. Rodzi ono
neurotyczny lek, poczucie beznadziejnosci, niepewnos¢, bdl istnienia oraz wprowadza
negatywny koloryt uczuciowy dla zycia catej rodziny.

Przeciwdziatanie bezrobociu
Ekonomisci mowig o walce ze zjawiskiem bezrobocia. Jest to stopniowy lub skokowy wzrost
gospodarczy ( PKB ), strategie i mechanizmy generujgce miejsca pracy (ulgi podatkowe,
priorytety, strefy ekonomiczne, programy pomocowe z Unii Europejskiej czy wsparcie
zewnetrzne w innych formach lokalnych). Sg juz praktyczne proby tzw. ozywienia. Nalezy do
nich m.in. program budowy autostrad, zalesiania nieuzytkéw, meliorowania Zutaw.
Przedstawiciele nurtu humanistycznego stawiajg na edukacje, przedsiebiorczo$¢

i zaradnosc¢, mobilnos¢ oraz gtéwnie na programy lokalne aktywizujgce konkretne spotecznosci

czy grupy zawodowe pozbawione nagle pracy. ldzie gtéwnie tutaj o wskrzeszenie tzw. sit

spotecznych w mezo i mikroskali, ktore mozna ujg¢ w czterech ptaszczyznach:

e rozbudzenie i opracowanie lokalnych programoéw gospodarczych na okres
perspektywiczny (np. zalesianie obszaréw stabo wydajnych dla upraw, rozwoj
agroturystyki, produkcja ekologiczna zywno$ci),

e przekwalifikowanie oséb w mtodym i sSrednim wieku w kierunkach niezbednych, a takze
nowych w regionie, a nieskupianie sie na doraznych zajeciach — nastawionych na
przetrwanie (np. hodowli k6z),

e pomocniczos$¢ w uktadzie bezposrednim, kolezenskim, sgsiedzkim,

e racjonalna pomocniczosc¢ socjalna dla oséb i grup specjalnej troski ( osoby starsze,
chore, niepetnosprawne, matki samotne, rodziny wielodzietne, dzieci ulicy, osoby
maltretowane lub molestowane w rodzinie, jednostki wykluczone spotecznie...).

Julian Auleytner duzo uwagi poswieca ofensywie edukacyjnej w postaci otwarcia
powszechnego dostepu do ksztatcenia ustawicznego oraz finansowania szkolen - jako
podstawowej metodzie walki z bezrobociem. Takg strategie dziatania przyjety w walce
z bezrobociem kraje UE (lezy u podstaw EFS, finansowego instrumentu polityki spoteczne;j
UE). W ofensywie edukacyjnej trzeba przekazywac szerokg wiedze o ryzyku rynkowym oraz
0 sposobach zachowan w grze ekonomiczne;.

W rozwoju kazdego kraju zasadniczg role petni wyksztatcenie jego obywateli. Inwestycje
w kwalifikacje cztowieka sg najtanszym sposobem podnoszenia poziomu konkurencyjnosci
gospodarki i przyspieszania tym samym tempa rozwoju gospodarczego.

We wspotczesnym swiecie liczy sie madros¢ — indywidualna i zbiorowa. A oto fakty:
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e liczba 0s6b w Polsce z wyzszym wyksztatceniem jest zblizona do liczby os6b bez
zadnego wyksztatcenia,
e wyksztatcenia sredniego dajgcego dostep do studidw wyzszych przez cate zycie, nie
posiada blisko 2/3 ludnosci w wieku aktywnos$ci zawodowej,
e brak wyksztatcenia wyzszego i co najmniej Sredniego u blisko 2/3 ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej ma bezposredni wptyw na jej ograniczone uczestnictwo
W procesie pracy i zyciu spoteczno-politycznym i oznacza:
o ograniczong podatnos$¢ na wszelkie innowacje, a nawet strach przed zmianami, jaki
niesie postep,
o niezrozumienie proceséw spotecznych, ekonomicznych i politycznych zwigzanych
z integracjg europejska,
o brak perspektywy wtasnego rozwoju.
W Gminie Chojnice liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym i Srednim przedstawiajg sie
jeszcze mniej optymistycznie.

Zrédta: Auleytner J.: Strategia polskiej polityki spotecznej, w: Strategia rozwoju Polski do roku 2020; Kawula
S.; Spoteczno-pedagogiczne inicjatywy na rzecz walki z bezrobociem w Polsce w: Pomoc spoteczna Praca
socjalna, Teoria i praktyka, red. Marzec-Holka K.

5.1.3 Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
1.Powstanie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej | 1.Brak czasu na prace socjalng - zbyt duze obcigzenie
w Topoli — nowe miejsca pracy. pracownikéw socjalnych liczbg $rodowisk w rejonie oraz
2.Sprawne dziatanie form zatrudnienia subsydiowanego: | pracami administracyjno - biurowymi.
roboty publiczne, prace interwencyjne, przygotowanie 2.Diugotrwaly charakter bezrobocia u wigkszosci klientéw
zawodowe. GOPS - ich postawy roszczeniowe i wyuczona biernos¢.
3.Sprawne realizowanie ,prac spotecznie uzytecznych”. | 3.Model rodziny, w ktérej domeng ojca jest praca zawodowa,
4. Wykwalifikowana kadra GOPS. a matki wytacznie opieka nad dzieémi i domem — brak relacji

5.Efektywna wspotpraca GOPS - Urzad Gminy — PUP. | partnerskich uniemozliwia aktywizacje zawodowa kobiet
4.Brak placéwek zapewniajacych opieke dzieciom matek,
ktdre chca podjaé zatrudnienie.

Szanse Zagrozenia
1.Programy PUP, w tym, m. in.: staze, przygotowanie 1.Zahamowanie wzrostu gospodarczego.
zawodowe, prace interwencyjne, prace spotecznie 2.Wysokie koszty pracy i zwigzana z tym ,szara strefa”.
uzyteczne, szkolenia i przekwalifikowania, roboty 3.Nasilajace sie zjawisko dziedziczenia bezrobocia.

publiczne, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, refundacja sktadki ZUS.
2.Klub pracy PUP.

3.Doradztwo zawodowe PUP.

4.Instrumenty aktywnej integracji i Srodki na ich
wykorzystanie w PO KL.

5.Powiatowe Partnerstwo na Rzecz Zatrudnienia i
Spojnosci Spotecznej.

6.Podejmowanie dziatan na szczeblu powiatowym
zmierzajacych do dostosowania oferty szkoleniowej do
potrzeb chojnickiego rynku pracy.

5.1.4 Odbiorcy programu

Odbiorcami programu sg osoby nieaktywne zawodowo, w wieku aktywnosci zawodowej,
w szczegolnosci korzystajgce z pomocy spotecznej GOPS.
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5.1.5 Cel gtéwny

Cel gtéwny 1: Zmniejszenie liczby os6b nieaktywnych zawodowo

Wskazniki osiggania celu:

o liczba oséb bezrobotnych, wyrejestrowanych w danym roku z ewidencji PUP z powodu
podjecia pracy,

o liczba oséb nie zarejestrowanych w PUP, korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktérzy
podjeli prace w danym roku.

5.1.6. Cele szczegbtowe*

Cel szczegdtowy 1.1.: Podniesienie poziomu wyksztatcenia oséb bezrobotnych
Wskaznik : pozytywna zmiana w strukturze osob bezrobotnych w odniesieniu do
poziomu wyksztatcenia;
Cel szczegétowy 1.2.: Nabycie nowych umiejetnosci zawodowych przez osoby
bezrobotne
Wskaznik: liczba osob bezrobotnych, ktéra nabyta nowe umiejetnosci zawodowe w danym
roku — na podstawie danych PUP;
Cel szczegdétowy 1.3.: Nabycie umiejetnosci spotecznych przez osoby bezrobotne
Wskaznik: liczba oséb bezrobotnych, ktérzy ukonczyli w danym roku treningi umiejetnosci
spotecznych ( w ramach Klubu pracy i innych) — na podstawie danych PUP;
Cel szczegdtowy 1.4.: Zwiekszenie liczby oséb bezrobotnych objetych praca socjalng
Wskazniki:
o liczba oséb bezrobotnych i nie zarejestrowanych w PUP, z ktérymi, w danym roku, byta
prowadzona praca socjalna ukierunkowana na podjecie zatrudnienia,
o liczba osdéb, ktéra w wyniku pracy socjalnej podjeta prace w danym roku;
Cel szczegdtowy 1.5.: Zwiekszenie liczby os6b bezrobotnych objetych réznymi formami
zatrudnienia wspomaganego

Wskazniki:

o liczba oséb bezrobotnych zatrudniona w ramach robét publicznych w danym roku,

o liczba osbéb bezrobotnych zatrudniona w ramach prac interwencyjnych w danym roku,
o liczba oséb wykonujaca prace spotecznie uzyteczne w danym roku.

5.2. Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.
5.2.1. Dane z diagnozy

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 ( NSP 2002)
Wg danych NSP 2002 r. w Gminie Chojnice jest 2.287 oséb niepetnosprawnych, w tym
orzeczenie o niepetnosprawnosci posiada 1877 oséb.

Osoby niepetnosprawne ( prawnie i biologicznie ) stanowig 14,98 % og6tu ludnosci gminy.
Kobiety stanowig 50,63 % ogotu oséb niepetnosprawnych. Przy czym ich udziat w populaciji
0s0b niepetnosprawnych nie jest jednakowy w grupach wiekowych. W wieku
przedprodukcyjnym proporcje sg nastepujace: kobiety — 49,17 %, mezczyzni — 50,83 %;

w wieku produkcyjnym: kobiety — 38,04 %, mezczyzni — 61,96 %; w wieku poprodukcyjnym:
kobiety — 65,96 %, mezczyzni — 34,04 %. Znaczna przewaga kobiet w ostatniej grupie wigze
sie z 0gdlng tendencjg demograficzng: kobiety w wieku powyzej 60 r.z. stanowig 61,47 %

| * Operacjonalizacja celdw szczegotowych znajduje sie w Zataczniku Nr 1 do SRPSGCh. |
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ludnos$ci w wieku 60 lat i wiecej, z kolei mezczyzni w wieku powyzej 65 r.z. - 40,87 % ludnosci
w wieku 65 lat i wiece;j.

Osoby niepetnosprawne z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscig stanowig 12,29 % ogétu
ludnosci. Proporcje kobiet i mezczyzn przedstawiajg sie podobnie.

Wyksztatcenie wyzsze ma zaledwie 1,18 % populacji oséb niepetnosprawnych, ktére zostaty
rozeznane pod wzgledem wyksztatcenia (26 oséb), srednie — 9,27 %, policealne — 0,5 %,
zasadnicze zawodowe — 23,15 %, podstawowe ukonczone — 59,72 %, podstawowe
nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego — 6,19 %.

Osoby niepetnosprawne aktywne zawodowo stanowig 14,17 % oséb niepetnosprawnych
(pracujacy stanowig 81,11 % osob tej grupy, natomiast bezrobotni — 18,89 %), osoby bierne
zawodowo stanowig 85,83 % oséb niepetnosprawnych.

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach ( GOPS ):
W bazie danych GOPS figurujg 402 doroste osoby niepetnosprawne ( prawnie i biologicznie ).
W tym orzeczenie aktualne na dzien 31.12.2007 r. posiada 336 os6b. Jednoczesnie z pomocy
finansowej oraz rzeczowej w 2007 r. skorzystato 287 osdb niepetnosprawnych, w tym wazne
orzeczenie na dzien 31.12.2007 r. posiadato 246 podopiecznych.

Charakterystyka dorostych oséb niepetnosprawnych (prawnie i biologicznie), ktére miaty
kontakt z tut. GOPS, pod wzgledem rodzaju niepetnosprawnosci przedstawia sie nastepujgco:

Rodzaj niepetnosprawnosci Liczba oséb %
Niesprawno$¢ sensoryczna osoby niewidome i stabo widzace 27 6,75
osoby niestyszace i stabo styszace 16 3,98
Niesprawno$¢ ruchowa 156 38,80
schorzenia uktadu oddechowego i krazenia, uktadu 37,81
Osoby z przewlektymi schorzeniami moczowego, pokarmowego, choroby metaboliczne, 152
narzadow wewnetrznych onkologiczne i inne
schorzenia neurologiczne 17 4,22
osoby umystowo upo$ledzone z niesprawnoscig 79 17,91
Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna,
psychiczng osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowosci i 85 21,14
zachowania
osoby cierpigce na epilepsje — z zaburzeniami $wiadomosci 16 3,98

Wyvniki badania ankietowego:

Wedtug respondentow, osobom niepetnosprawnym zycie utatwityby przede wszystkim
ponizej wymienione dziatania:
e zwrot (catkowity lub czesciowy) kosztéw lekéw — 243 wskazania, tj. 60,44 %,
e lepszy dostep do placéwek rehabilitacyjnych — 243 wskazania, tj. 60,44 %,
e wieksza liczba ofert pracy — 184 wskazania, tj. 45,77 %,
e pomoc finansowa na zakup opatu — 133 wskazania, tj. 33,08 %,
e turnusy rehabilitacyjne, sanatoria — 131 wskazan, tj. 32,58 %,
e sprzet rehabilitacyjny i materiaty pomocnicze — 119 wskazan, tj. 29,60 %,
e zlikwidowanie barier architektonicznych — 101 wskazan, tj. 25,12 %.
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5.2.2. Opis problemu

Niepetnosprawnos$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i problemow wspoétczesnego
Swiata. Znaczenie tych problemdw wynika z rozmiaréw oraz powszechno$ci jej wystepowania,
a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie indywidualnym i spotecznym.
Definicje niepetnosprawnosci

Nie ma jednej definicji niepetnosprawnosci, tak jak nie istnieje jeden system orzekania
0 niepetnosprawnosci. Uchwalona przez ogélne Zgromadzenie ONZ — Deklaracja Praw Oso6b
Niepetnosprawnych z dnia 09 grudnia 1975 r. wprowadza pojecie “osoby niepetnosprawnej”
— to osoba, ktdra nie moze samodzielnie, czesciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci
normalnego zycia, indywidualnego lub spotecznego. na skutek wrodzonego lub nabytego
uposledzenia sprawnosci fizycznych lub psychicznych, (osoba niepetnosprawna to taka,
u ktérej uszkodzenie i obnizony stan organizmu spowodowat utrudnienie, ograniczenie lub
uniemozliwienie wykonania zadan zyciowych oraz zawodowych a takze wypetniania rol
spotecznych, biorgc pod uwage jej wiek, pte¢ oraz czynniki srodowiskowe, spoteczne
i kulturowe).

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 r. niepelnosprawnos¢ definiuje jako trwatg lub okresowg niezdolnosc
do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnosé do pracy; natomiast przez osoby
niepetnosprawne rozumie takie, ktérych niepetnosprawnosc zostata potwierdzona
orzeczeniem:
o o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,
o o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow,
o 0 niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 r.z.

Z kolei ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. nie definiuje pojecia
Lhiepetnosprawnosc¢”, czy ,0soba niepetnosprawna”, operuje jedynie pojeciem ,catkowita
niezdolnosc¢ do pracy’.

Modele niepetnosprawno$ci
Wspobiczesnie niepetnosprawnosé nie jest juz rozumiana tylko jako skutek choroby czy
urazu. Jest ona przede wszystkim rezultatem barier, na jakie napotyka w spoteczenstwie
osoba z niepetnosprawnoscia, stad wyrdznia sie dwa modele niepetnosprawnosci:

o medyczny, ktéry traktuje problemy, na jakie napotykajg osoby z niepetnosprawnoscia, jako
bezposrednig konsekwencje ich choroby czy uszkodzenia,

o spoteczny, ktéry ma miejsce wtedy, gdy niepetnosprawnosc¢ powstaje wskutek ograniczen
doswiadczanych przez osoby nig dotkniete, takich jak indywidualne uprzedzenia, utrudniony
dostep do budownictwa uzytecznosci publicznej, niedostosowany system transportu,
segregacyjna edukacja, rozwigzania na rynku pracy wyfaczajgce z niego osoby
niepetnosprawne.

Kryteria podziatu i charakterystyka zbiorowosci oséb niepetnosprawnych
Osoby niepetnosprawne mozna podzieli¢ wg réznych kryteridow, np.: wg rodzaju
niesprawnosci, okresu zycia w ktorym ona wystgpita, stopnia niesprawnosci...
Biorac za kryterium podziatu rodzaj niesprawnosci wyrézniamy:
e 0soby z niesprawnoscig sensoryczng — uszkodzenia narzgdéw zmystu, do ktérych naleza:
o osoby niewidome i stabo widzace,
o 0soby niestyszgce i stabo styszace;
e 0soby z niesprawnoscig fizyczng, do ktérych naleza:
o osoby z niesprawnoscig motoryczng — z uszkodzeniem narzadu ruchu,
o osoby z przewlektymi schorzeniami narzgdow wewnetrznych,
e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczna, do ktérych naleza:
o osoby umystowo uposledzone z niesprawnoscig intelektualna,
o osoby psychicznie chore z zaburzeniami osobowo$ci i zachowania, osoby cierpigce na
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epilepsje — z zaburzeniami Swiadomosci.

Osoby niepetnosprawne stanowig niejednolitg grupe i w réznym stopniu podlegajg
wytaczeniu z uczestnictwa w zyciu spotecznym. Czes$¢ osob niepetnosprawnych “aktywni
zyciowo” podlega takiemu wytgczeniu w stabym stopniu. Sg to osoby wzglednie mtode,
bardziej wyksztatcone, zamozniejsze... Ich przeciwienstwem sg uposledzeni statutowo
— ok. 20% - charakteryzujacy sie najwyzszymi wskaznikami marginalnosci. Sg to osoby
0 niskiej pozycji spotecznej, gtdwnie starsze kobiety bedace inwalidkami biologicznymi. Dalsze
dwa typy marginalnosci niepetnosprawnych to “wyizolowani” (28%, gtéwnie kobiety),

0 ograniczeniach sprawnosci fizycznej praktycznie uniemozliwiajacych opuszczenie
mieszkania, oraz “pasywni zyciowo” (20%, gtdwnie mezczyzni), ktdrych problemem jest
bezczynnos¢, brak celow i obowigzkow, gdy zabrakto pracy. Z typologii tej mozna wyprowadzi¢
postulat dla polityki spotecznej: wypracowania dla réznych typow niepetnosprawnych réznych
profilbw wspomagania, uwzgledniajgcych specyficzne dla nich uktady czynnikow
marginalizujgcych, albowiem przecietny, statystyczny niepetnosprawny w gruncie rzeczy nie
istnieje.

Niepetnosprawnos¢ dzieci

Stosowane sg tu inne kryteria podziatu. Irena Obuchowska proponuje nastepujacy podziat:

e niesprawnosc¢ ruchowa,

e niesprawnos¢ sensoryczna: wzrokowa i stuchowa,

e niesprawno$¢ somatyczna: przewlekta choroba ( wady serca, fenyloketonuria, przewlekta
niewydolnos¢ nerek, zespoty ztego wchtaniania, ...),

e niesprawno$¢ umystowa: uposledzenie umystowe lekkie i gtebsze, autyzm,

e zaburzenia mowy,

e niesprawno$c¢ sprzezona: gtuchoniewidomi, porazenie moézgowe, uposledzenie umystowe
z niedowidzeniem lub niedostyszeniem

e padaczka.

Sytuacja rodzin z osobg niepetnosprawng
Rodziny, w sktad ktérych wchodzi osoba niepetnosprawna, stajg przed problemami

zyciowymi, odnoszgcymi sie do materialnej sfery ich zycia, koniecznosci sprawowania opieki
i Swiadczenia ustug pielegnacyjnych, niesienia pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz zapewnienia warunkow domowe;j rehabilitaciji.
Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktorych zyjg osoby niepetnosprawne powinny by¢
zréznicowane. Inaczej bowiem ksztattujg sie potrzeby samotnych oséb niepetnosprawnych
tworzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe niz potrzeby rodzin wieloosobowych
opiekujgcym sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy
oczekujg rodzice wychowujacy dzieci niepetnosprawne, innych zas niepetnosprawni rodzice
wychowujacy dzieci zdrowe.

5.2.3. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

1.Dziatalno$¢ GOPS - realizacja zadan na rzecz oséb
niepetnosprawnych zawartych w ustawie o pomocy spoteczne;.
2.Wykwalifikowana kadra GOPS gotowa do realizacji
programéw PFRON - np. ,Uczen na wsi".

1.Brak czasu na prace socjalng pracownikéw GOPS
z powodu ich przecigzenia pracg administracyjno-

- biurowa.

2.Brak na terenie Gminy Chojnice organizacii

3.Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekurczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi dla wszystkich oséb, ktore
zgtaszajq takg potrzebe — w formie wizyt opiekuna w domu
podopiecznego badz atrakcyjnych zajeé prowadzonych przez
organizacje pozarzadowa.

4.Aktualizowana baza danych os6b niepetnosprawnych

pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych posiadajacych jednoczesnie zasoby
umozliwiajace absorpcje Srodkow Unii Europejskiej

w drodze realizacji projektow konkursowych PO KL.
3.Brak dostatecznej bazy lokalowej — niewystarczajaca
liczba i wielkos¢ pomieszczen, brak sali na zajecia
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korzystajacych z pomocy GOPS utatwiajaca przekazywanie
informaciji o pojawiajacych sie ofertach i mozliwosciach pomocy.
5.Realizacja projektu systemowego ,Moja przyszto$¢ —

- aktywno$¢” umozliwiajgca udzielanie wsparcia osobom
niepetnosprawnym nieaktywnym zawodowo ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego .

6.Adaptacja budynku Urzedu Gminy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych (zniesienie barier architektonicznych.
7.Dziatalno$¢ Samodzielnej Publicznej Przychodni oraz
Osrodkow Zdrowia Gminy Chojnice.

grupowe, szkolenia.
4.Brak samochodu do przewozu osob niepetnosprawnych.

Szanse

Zagrozenia

1.Istnienie na terenie Miasta i Gminy Chojnice organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych®*.

2.Programy PFRON, np. ,Uczen na wsi”, ,Sprawny dojazd” i
inne oferujgce pomoc osobom niepetnosprawnym
3.Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Chojnicach i dobra wspétpraca w zakresie pomocy osobom
niepetnosprawnym

4.Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007 - 2013
umozliwiajacy udzielanie wsparcia osobom niepetnosprawnym
w drodze realizacji (oprocz projektow systemowych) projektow
konkursowych

5.Rozwijajaca sie wspdtpraca trzech sektorow (publiczny,
pozarzadowy i prywatny) w zakresie realizacji zadan pomocy
spotecznej — Partnerstwo Powiatowe

6.Podmioty prywatne, np. Studium Psychologiczne Lucyny
Borzyszkowskiej realizujace projekty na rzecz oséb
niepetnosprawnych (PO KL) oraz udzielajace pomocy na
zasadach kontraktu z NFZ

7.Istnienie na terenie Miasta i Gminy Chojnice placéwek
$wiadczacych ustugi rehabilitacyjne — Centrum Medyczne w
Chojnicach, Szpital Specjalistyczny w Chojnicach, Prywatna
Klinika Rehabilitacyjna w Krojantach

8.Wypozyczalnia Sprzetu Medycznego i Rehabilitacyjnego we
Wszechnicy Chojnickiej

9.Dom Pomocy Spotecznej dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi $wiadczacy opieke catodobowg oraz stanowiacy
dobrze wyposazong w rézne pracownie baze dla realizaciji
innych ustug, np. specjalistycznych ustug opiekuriczych

1.Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych
2.0graniczona ilos¢ ofert pracy

3.Zbyt duze obcigzenie gminy wydatkami na udzielanie
wsparcia ustugowego ( zwtaszcza wysokie koszty
utrzymania pensjonariuszy DPS )

* Organizacje pozarzadowe z Miasta i Gminy Chojnice:

Stowarzyszenie Osob Niepetosprawnych SE MA KO, Stowarzyszenie Wspierajacych Osoby Niepetnosprawne SWON,
Chojnickie Stowarzyszenie Kobiet ,AMAZONKI”, Polski Zwigzek Niewidomych Koto Chojnice, Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Osbb z Upo$ledzeniem Umystowym Koto Chojnice, Polski Zwigzek Gtuchych Koto Chojnice, Stowarzyszenie Osob

z Zaburzeniami Psychicznymi, Ich Rodzin i Przyjaciét OPUS, Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego Koto Chojnice,
Polskie Stowarzyszenie Diabetykow, Fundacja Palium, Stowarzyszenie Przyjaciét Hospicjum, Stowarzyszenie Nadzieja,
Stowarzyszenie Przyjaciot Zespotu Szkot Specjalnych ,Razem”, Fundacja ,Dla Zdrowia”, Chojnicki Klub Zeglarski, Sekcja

Kajakowa ,Szansa” z siedziba w Charzykowach.

5.2.4. Odbiorcy programu

Odbiorcami programu sg osoby niepetnosprawne ( bez wzgledu na fakt posiadania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci ) oraz osoby dtugotrwale chore.
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5.2.5. Cel gtéwny

Cel gtéwny 2 : poprawa jakosci zycia os6b niepetnosprawnych

Wskazniki osiggania celu:

o liczba oséb niepetnosprawnych objeta wsparciem w ramach réznych dziatan stuzb
pomocowych,

o wyniki ankiety przeprowadzanej z osobami niepetnosprawnymi.

5.2.6. Cele szczegobtowe*

Cel szczegdtowy 2.1.: zwiekszenie liczby oséb niepetnosprawnych korzystajacych
z rehabilitacji leczniczej

Wskaznik: liczba oséb niepetnosprawnych z bazy danych GOPS, ktéra w danym roku

korzystata z rehabilitacji leczniczej;

Cel szczegdtowy 2.2.: zwiekszenie liczby oséb niepetnosprawnych korzystajacych
z rehabilitacji psychicznej

Wskaznik: liczba oséb niepetnosprawnych z bazy danych GOPS, ktéra w danym roku

korzystata z rehabilitacji psychicznej;

Cel szczegdtowy 2.3.: poprawa sytuacji w zakresie zaspokojenia potrzeb osob
niepetnosprawnych wymagajacych pomocy ustugowej ( ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze)

Wskaznik: stosunek C do A+B, przy czym:

A. liczba zgtoszonych wnioskdéw o przyznanie ustug

B. liczba oso6b niepetnosprawnych wymagajgcych zdaniem
pracownika socjalnego ustug opiekunczych, a jednoczesnie nie
wnoszgcych o te forme pomocy ( nie wyrazajacych zgody),

C. liczba os6b niepetnosprawnych objetych pomocg w formie ustug

Cel szczegdtowy 2.4.: poprawa sytuacji w zakresie wyposazenia os6b
niepetnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny i Srodki pomocnicze

Wskaznik : stosunek liczby oséb niepetnosprawnych - z bazy danych GOPS - otrzymujacych

w danym roku sprzet rehabilitacyjny lub srodki pomocnicze do liczby oséb niepetnosprawnych

z bazy danych GOPS zgtaszajagcych potrzeby korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego i

srodkéw pomocniczych.

Cel szczegdtowy 2.5.: poprawa sytuacji w zakresie zaspokojenia potrzeb edukacyjnych
0s6b niepetnosprawnych

Wskazniki:

o liczba oséb niepetnosprawnych - z bazy danych GOPS - kontynuujgcych edukacje na

szczeblu ponadgimnazjalnym,

o liczba osdb niepetnosprawnych korzystajgcych z programu PFRON ,Uczen na wsi”.

Cel szczegdtowy 2.6.: poprawa sytuacji w zakresie zaspokojenia innych potrzeb oséb
niepetnosprawnych — dostepu do kultury, zorganizowanego
wypoczynku, rekreaciji.

Wskaznik: liczba oséb niepetnosprawnych - z bazy danych GOPS - uczestniczaca

w realizowanych programach, projektach i innych inicjatywach.

5.3. Opieka nad dzieckiem i rodzing
5.3.1. Dane z diagnozy

Wvniki badania ankietowego:

| *Operacjonalizacja celéw szczegdtowych znajduje sie w Zataczniku Nr 2 do SRPSGCh. |
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Do najczestszych problemow rodzin ankietowani zaliczyli przede wszystkim:
» brak srodkéw finansowych — 446 wskazan, tj. 68,5%,
» uzaleznienie od alkoholu przynajmniej jednego z rodzicéw — 158 wskazan, tj. 24,3%,
» brak czasu dla dzieci — 123 wskazania, tj. 18,9%,
» zbyt mate mieszkanie 112 wskazan, tj. 17,2%,
» konflikty rodzinne 104 wskazania, tj. 16%,
» choroba cztonka rodziny — 101 wskazan, tj. 15,5%.

Aby poprawi¢ funkcjonowanie rodzin — zdaniem ankietowanych — nalezatoby:

» zwiekszy¢ pomoc finansowg dla rodzin — 221 wskazan, tj. 34%,

* pomagac w ksztatceniu dzieci — 219 wskazan, tj. 33,6%,

» organizowac festyny rodzinne bezalkoholowe — 210 wskazan, tj. 32,3%,

« organizowaé wiecej zajeé dla dzieci w Swietlicach Wiejskich i Domach Kultury — 178
wskazan, tj. 27,3%,

» zwiekszy¢ pomoc rzeczowgq dla rodzin — 136 wskazan, tj. 20,9%,

« pomagaé w opiece nad dzieémi (np. pomoc w odrabianiu lekcji w Swietlicy Wiejskiej czy
Domu Kultury) — 122 wskazania, tj. 18,7%,

* pomaga¢ w uzyskiwaniu przez rodziny lepszych warunkow mieszkaniowych — 104
wskazania, tj. 16%,

* zapewnic ustugi doradcy rodzinnego — np. psychologa — 93 wskazania, tj. 14,3%,

» zwiekszy¢ kontrole nad prowadzeniem gospodarstwa domowego i sprawowaniem
opieki nad dzie¢mi - 90 wskazan, tj. 13,8%.

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie za najskuteczniejsze ankietowani uznali nastepujace
dziatania:
* bardziej surowe karanie sprawcow — 369 wskazan, tj. 56,7%,
» bardziej skuteczne leczenie alkoholizmu — 214 wskazan, tj. 32,9%,
» zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy w szkole — jak wspotdziata¢ z innymi bez
uzywania przemocy — 204 wskazania, tj. 31,3%,
« organizowanie spotkan w Swietlicy Wiejskiej, Domu Kultury dla rodzicéw, ktérych celem
bytoby poznawanie nowych metod wychowawczych — 164 wskazania, tj. 25,2%,
» terapia rodziny — 156 wskazan, tj. 24%,
» dla sprawcow — sgdowy zakaz zblizania sie do rodziny — 141 wskazan, tj. 21,7%.

5.3.2. Opis problemu

Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r. naktada na gminy nowe zadanie

obowigzkowe — stworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.
Rodzine uznaje sie powszechnie za podstawowg instytucje ludzkosci. Socjolodzy,

pracownicy socjalni, psychiatrzy, antropolodzy, przywodcy polityczni i zwykli obywatele —

- wszyscy zgadzajg sie, ze rodzina jest podstawg spoteczenstwa. Nie wytworzyt sie zaden

inny skuteczny sposob ksztattowania osobowosci, tak dzieci, jak dorostych. Wytworzone

w rodzinie wiezi spoteczne, osobiste i emocjonalne sg silniejsze i trwalsze niz we wszystkich

innych wymiarach zycia spotecznego.

Rodzina jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, ktére analizujg jg z réoznych
punktéw widzenia — petnionych funkcji (biologiczno-opiekunczych, kulturalno-towarzyskich,
ekonomicznych, wychowawczych), roli w zaspokajaniu potrzeb biologicznych, psychicznych,
spotecznych i in. jednostek, udziatu w rozwoju i wychowaniu dzieci, jako systemu, ktory rzadzi
sie specyficznymi prawami i innych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania istotny jest dorobek naukowy wszystkich dziedzin,
zajmujgcych sie rodzing: psychologii, psychiatrii, socjologii, statystyki, pedagogiki.
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Do wazniejszych tez, o ktérych trzeba pamieta¢ budujgc program profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing — naszym zdaniem — naleza:

rodzina stanowi pewien catosciowy organizm, system. To, co dzieje sie z poszczegolnymi
cztonkami rodziny, wptywa na funkcjonowanie catosci. Takze odwrotnie — funkcjonowanie
rodziny jako catosci wptywa na zachowanie, rozw¢j i zdrowie jej cztonkdw.

na prawidtowy rozwoj dziecka i dorostych w rodzinie wptyw majg nastepujace aspekty
funkcjonowania rodziny: biologiczne — zaspakajanie elementarnych potrzeb w zakresie
wyzywienia, ochrony zdrowia, warunkéw mieszkaniowych, psychologiczne - rodzaj
systemu rodzinnego, w zaleznosci od sposobu komunikowania sie, sposobu przeptywu
uczu¢ i informacji — rodzina chaotyczna, rodzina wiadzy, rodzina prawidiowa, rodzina
nadopiekuncza, rodzina uwiktana; style wychowania w rodzinie: autokratyczny,
demokratyczny, liberalny (kochajacy i niekochajacy), spoteczne — typ rodziny w zalezno$ci
od jej struktury: rodzina petna, niepetna, wyksztatcenie, zawdd, wyznanie, obowigzujace
normy, wartosci, wzory zachowan,

skuteczna profilaktyka, modele i koncepcje wyjadniajgce zagrozenia rozwoju
psychospotecznego dzieci ewoluujg w kierunku czynnikow ochronnych i zjawiska
odpornosci. Zdaniem Wioletty Junik przemiana obrazu zagrozonego dziecinstwa w rodzinie
alkoholowej mozliwa jest poprzez wzrost zainteresowania zjawiskiem resilience, czyli
odpornosci na zagrozenia, zdolnosci wykorzystywania niesprzyjajgcych warunkéw do
powiekszenia wiasnego potencjatu zdrowia psychicznego i rozwoju.

Problem diagnozowania zagrozen i narzedzi badawczych

W literaturze znalez¢ mozna rézne narzedzia do oceny zagrozen rozwoju dziecka w rodzinie:

* narzedzie oceny progu zagrozenia rozwoju biosocjokulturalnego dziecka w rodzinie

(Marynowicz-Hetka) - jest to jedno z bardziej szczegdtowych narzedzi — zawiera wiele
wskaznikéw, ktére pozwalajg na pomiar jakosciowy. Ocena srodowisk rodzinnych
dokonywana z punktu widzenia progu zagrozenia rozwoju dziecka w rodzinie pozwala na
mniej schematyczne konstruowanie programéw pomocy, uwzgledniajgce wielowymiarowosc¢
zjawisk spotecznych, ztozonos¢ bodzcow sprzyjajacych rozwojowi dziecka lub zaburzajgcych
ten proces;

* skala nieprzystosowania spotecznego Lestawa Pytki;

* indeks trudnosci rodzinnych — zawarty w nowszej literaturze, Carole Sutton przytacza za
Rutter'em nastepujace: 1. ojciec: pracujacy jako robotnik niewykwalifikowany lub czesciowo
wykwalifikowany, 2. ciasnota lub bardzo liczna rodzina, 3. konflikty matzenskie i (lub) rozbita
rodzina, 4. matka: depresja lub neuroza, 5. dziecko: czy kiedykolwiek trafito do osrodka
opiekunczego, 6. ojciec: wykroczenia przeciw prawu. Indeks ten zostat stworzony przez
Rutter'a na podstawie doswiadczen dzieci, pochodzgcych z jednej z londynskich dzielnic oraz
wyspy Wright, uwzgledniajgc ich zaburzenia psychiczne i odchylenia behawioralne.

W warunkach polskich, czy gminy Chojnice bezrobocie stanowitoby dodatkowy niekorzystny
czynnik.

Zrédta: Skidmore Rex A., Thackeray Milton G.; Wprowadzenie do pracy socjalnej, Katowice 1998; Praszkier
R.; Zmienia¢, nie zmieniajgc. Ekologia problemoéw rodzinnych, Warszawa 1992, Junik W.: Wyjasnienie
zagrozen rozwoju psychospotecznego dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, w: Pomoc Spoteczna
Praca Socjalna, Teoria i praktyka, red. Marzec, Holka K., Bydgoszcz 2003.

Diagnozowanie zagrozen funkcjonowania rodziny i rozwoju dziecka w Gminie Chojnice

Informacje na temat funkcjonowania rodziny w pewnym zakresie dostarczajg sprawozdania

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, j. liczbe rodzin niepetnych i wielodzietnych, rodzin,
w ktérych wystepowat alkoholizm, bezrobocie, niepetnosprawnosc, dtugotrwata choroba - ktore
korzystaty z pomocy spotecznej w okreslonym roku. GOPS posiada takze informacje
o rodzinach, ktére zgtosity sie, badZz zostaty zgtoszone - a problemami byty: konflikty
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w rodzinie, niewydolnos¢ wychowawcza i inne zwigzane z prawidtowym wypetnianiem funkcji
rodziny.
Natomiast dane na temat przestepczosci nieletnich zawarte sg w raportach Komendy
Powiatowej Policji w Chojnicach.

5.3.3. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

1. Sie¢ Swietlic Wiejskich oraz Doméw Kultury Gminnego 1. Ograniczone $rodki finansowe na dziatalno$¢
Osrodka Kultury. wykraczajacg poza obowigzkowe dziatania — np.

2. Samorzadowy Osrodek Profilaktyki i Rozwigzywania wypoczynek letni dzieci.

Probleméw Uzalezniert Gminy Chojnice. 2. Bardzo trudna sytuacja mieszkaniowa rodzin w gminie

3. Grupa wsparcia dla ofiar przemocy w ,Schron”. Chojnice.

4. Swietlica Samorzadowa Socjoterapeutyczna ,Schron”, 3. Brak o$rodka wsparcia catodobowego dla ofiar przemocy

5. Dozywianie dzieci i mtodziezy w szkole obejmujace swoim w rodzinie na terenie powiatu chojnickiego.
zasiegiem prawie wszystkie dzieci w gminnych placéwkach 4. Brak mediatoréw rodzinnych w przypadku konfliktow
edukacyjnych. i przemocy w rodzinie.

6. Procedura Niebieskiej Karty — przemoc w rodzinie. 5. Niedostateczna ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy — np.

7. Realizowanie wsparcia w postaci zasitkow w gotéwce utrudniony dostep do stomatologa.

i naturze przez GOPS w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb os6b i rodzin.

8. Realizowanie wsparcia w postaci produktéw z Banku
Zywno$ci.

9. Stypendia socjalne dla najubozszych uczniéw w gminie
Chojnice.

10.  Szkolne programy profilaktyczne.

Szanse Zagrozenia

1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki — Priorytet IX. 1. Narastanie roznic w sytuacji materialnej rodzin.

2. Instrumenty aktywnej integracji PO KL, np. asystent 2. Lansowane w mediach wzory nietrwatych zwigzkow.
rodzinny, terapia psychologiczna, wypoczynek letni dla 3. Rozpad wiezi rodzinnych, takze w wyniku zagranicznych
dzieci rodzicow objetych pomocg w ramach projektu wyjazdéw w celach zarobkowych (eurosieroctwo).
systemowego. 4. Narastanie problemu agresji dzieci i mfodziezy.

3. Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 5. Powtarzanie sie aktow przemocy w rodzinie pomimo
zwlaszcza powstanie Punktu Konsultacyjnego, w ktérym wyrokow sadowych dla sprawcow.
dostepni sg specjalisci: psycholog, pedagog, psychiatra,
prawnik.

4, Rzadowe programy wsparcia budownictwa socjalnego.

5. Rzadowy Program wsparcia gmin w realizacji programu
opieki nad dzieckiem i rodzina.

5.3.4. Odbiorcy programu

Dzieci i mtodziez, w tym:

* ze specjalnymi potrzebami wychowawczymi, edukacyjnymi, komunikacyjnymi
i spotecznymi;

 zagrozone wykluczeniem spotecznym i demoralizacjg spoteczng;

* usamodzielniajgcy sie wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych;

» rodziny dysfunkcyjne — z problemami: ubdstwa, sieroctwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizmu, narkomanii i innych uzaleznien,
przemocy w rodzinie, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
wynikajacymi z wystgpienia zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej, sytuaciji
kryzysowej;

* rodziny wielodzietne,

* rodziny niepetne.
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5.3.5. Cel gtéwny

Cel gtéwny 3: Poprawa jakosci zycia dzieci i rodzin

5.3.6. Cele szczegobtowe*

Cel szczegdétowy 3.1. Zmniejszenie liczby mtodziezy konczacej edukacje na szkole
podstawowej i gimnazjum

Wskazniki braku osiggania celu:

> liczba mtodziezy, ktéra nie podjeta nauki w szkole ponadgimnazjalnej,

o liczba mtodziezy zarejestrowanej w GOPS, ktéra nie podjeta w danym roku nauki w szkole
ponadgimnazjalne;j.

Cel szczegdtowy 3.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Wskazniki osiggania celu:

o liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z oferty sSwietlic wiejskich i domoéw kultury,

o liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z wypoczynku letniego w formie kolonii, obozow
(szkoty - sprawozdanie do kuratorium os$wiaty),

o liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z basenu, kina, teatru, wycieczek i wyjazdéw, imprez
kulturalnych — np. Spotkania z Poezjg, sportowych (informacje ze szkdt, ankieta
przeprowadzana w szkole),

> liczba dzieci i mtodziezy majacej staty dostep do internetu (ankieta w szkole)

Cel szczegdétowy 3.3.: Integracja rodzin oraz spotecznosci lokalnej

Wskazniki osiggania celu:

° organizowanie imprez integracyjnych dla spotecznosci lokalnych.

Cel szczegdétowy 3.4.: Opieka nad dzieémi w szkole

Wskazniki osiggania celu:

> bezpieczenstwo dzieci w drodze do i ze szkoty,

> funkcjonowanie swietlic szkolnych (liczba szkdt, liczba pracy swietlicy),

> dozywianie dzieci w szkole (wartos¢ positku, liczba dzieci objetych dozywianiem).

Cel szczegdtowy 3.5.: Ochrona zdrowia fizycznego i psychicznego dzieci i mtodziez

Wskazniki osiggania celu:

> dostep do pedagoga, psychologa, w szkole,

> dostep do logopedy,

> dostep do psychologa,

Cel szczegdétowy 3.6.: Poprawa funkcjonowania gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi, a takze
w rodzinach z osobg starszg i/lub niepetnosprawna

Wskazniki osiggania celu:

> liczba rodzin objeta pomocg asystenta rodziny, pracg socjalng,

o zmniejszenie liczby dzieci i mtodziezy umieszczanej w placéwkach opiekuhczo-

- wychowawczych i rodzinach zastepczych

> powstanie zespotu interdyscyplinarnego.

Cel szczegdétowy 3.7.: Poprawa zaspokojenia potrzeb psychicznych cztonkéw rodzin
zwlaszcza obcigzonych opieka nad osobg niepetnosprawng i/lub
starsza

Wskazniki osiggania celu:

> liczba osob opiekujgcych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny korzystajacych z porad
psychologa, grupy wsparcia,

> liczba 0sob opiekujacych sie niepetnosprawnymi cztonkami rodzin, ktérzy nie moga zapewnic
sobie ,urlopu” od opieki (ankieta wsrod oséb z bazy danych GOPS).

Cel szczegdtowy 3.8.: Zapobieganie pogarszaniu sie sytuacji materialnej rodzin
zwlaszcza z problemami bezrobocia i/lub niepetnosprawnosci
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| *Operacjonalizacja celéw szczegdtowych znajduje sie w Zataczniku Nr 3 do SRPSGCh.

Wskazniki osiggania celu:

o liczba rodzin korzystajgcych z pomocy finansowej i rzeczowej GOPS,

> liczba rodzin korzystajacych z zasitkow specjalnych.

Cel szczegodtowy 3.9.: Ograniczanie zjawiska przemocy w rodzinie

Wskazniki osiggania celu:

o liczba zgtoszen wystepowania przemocy w rodzinie w GOPS i GKRPA w danym roku,

o liczba rodzin, w ktdrych nastgpita poprawa sytuacji po interwenciji stuzb spotecznych (ankieta
wypetniana przez ofiary przemocy),

> powstanie zespotu interdyscyplinarnego.

5.4. Seniorzy
5.4.1. Dane z diagnozy

Proces starzenia demograficznego ludnosci obejmuje coraz wiekszg liczbe krajéw, wzmaga
sie rowniez w Polsce, jednoczesnie jest zauwazalne takze w Gminie Chojnice.
Oceniajgc staros¢ demograficzng danego spoteczenstwa mozna postuzy¢ sie roznymi
miarami.
Jezeli postuzymy sie odsetkiem ludnosci w wieku powyzej 65 r.z. przypadajgcej na catg
populacje, zauwazymy ze nastgpit wzrost wartosci tegoz wskaznika na przestrzeni 10 lat
(1997-2006) z 9,46 % do 9,99 %. W poréwnaniu do danych dotyczacych ludnosci Polski
wzrost ten jest niewielki — o 0,53 punktu procentowego, podczas gdy w Polsce nastgpit wzrost
z 11,69 % do 13,42 %, tj. 0 1,73 punktu procentowego.
Natomiast postugujac sie wspétczynnikiem informujagcym o liczbie ludzi starych
przypadajacych na populacje dzieci zauwazymy znacznie wieksze zmiany. W gminie Chojnice
na przestrzeni 10 lat (1997-2006) liczba oséb powyzej 65 r.z. przypadajgca na 1000 dzieci
w wieku 0-14 lat zwiekszyta sie z 344 do 460. Dla porownania w Polsce w analogicznym
okresie zwiekszyta sie z 553 osdb do 850 osob.

Starzenie sie spoteczenstwa mozna réwniez obrazowaé wspotczynnikami udziatu

najmtodszej generacji w liczbie ludnosci ogotem.
W gminie Chojnice na przestrzeni ww. 10 lat odsetek dzieci w wieku od 0 do 14 lat zmniejszyt
sie z 27,5% do 21,7%, czyli o 5,8 punktu procentowego. W Polsce ww. odsetek
w analogicznym okresie zmniejszyt sie z 21,1% do 15,8%, czyli o 5,3 punktu procentowego.
Natomiast na obszarach wiejskich kraju odsetek ten zmniejszyt sie do 18,4 %.

Z powyzszej analizy nasuwajg sie nastepujace wnioski:

* w Gminie Chojnice postepuje zjawisko starzenia sie ludnosci — najbardziej zauwazalne jest to
w analizie udziatu dzieci w strukturze ludnosci ogdtem — wartos¢ wspoétczynnika zmniejszyta
sie bardziej anizeli w Polsce, chociaz wartosci wyjsciowe byty bardzo rézne;

* w Gminie Chojnice zwiekszajace sie obcigzenie demograficzne wnukéw dziadkami na
przestrzeni analizowanych 10 lat rowniez Swiadczy o nasilajgcym sie procesie starzenia sie
demograficznego ludnosci, chociaz wartos¢ tego wspotczynnika zwiekszyta sie w gminie
Chojnice w znacznie mniejszym stopniu anizeli w Polsce;

» orownanie wartosci wyzej wymienionych wspoétczynnikow pozwala stwierdzi¢, ze sytuacja
demograficzna w Gminie Chojnice jest lepsza anizeli

w Polsce, na obszarach wiejskich kraju czy wojewodztwie pomorskim.

5.4.2. Opis problemu

Zjawisko starzenia sie spoteczenstw
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Zjawisko starzenia sie spoteczenstw wzbudza coraz wieksze zainteresowanie nie tylko
politykdw spotecznych. Od ubiegtego stulecia zmniejszyta sie umieralnos¢ ludzi, wydtuzyto sie
zycie ludzkie, nastgpit wzrost populacji ludzi starszych. Wyniki badan nad zyciem starszych
Amerykandw pokazuja, ze od 1900 roku nauka przyczynita sie do przediuzenia sredniej
diugosci zycia o 27 lat, ale jednoczesnie spoteczenstwo nie wysztatcito zadowalajacych
sposobéw wypetnienia tych dodatkowych lat pozyteczng trescig. Wg prognoz demograficznych
w roku 2020 populacja ludzi w wieku 60 lat i wiecej stanowi¢ bedzie 1/6 ogdtu mieszkancow
Swiata. Udziat ludzi starszych w ogolnej strukturze spotecznej, od co najmniej 10 lat, plasuje
Polske w pierwszej Swiatowej trzydziestce krajow ,starych” pod wzgledem demograficznym.
Analiza podziatu wieku wg WHO wskazuje, iz populacja uwazana jest za ,mtodg” woéwczas,
gdy tylko do 4% oso6b przekracza 65 lat, za populacje ,dojrzatg”, gdy od 4 do 7% oséb
przekracza wiek 65 lat oraz za ,starg”, gdy ponad 7% populacji ma wiecej niz 65 lat.

Dane statystyczne Gminy Chojnice
Populacje Gminy Chojnice mozna zatem uzna¢ za starg, poniewaz osoby w wieku 65 lat
i wiecej stanowig 9,76% ludnosci.
Jednoczes$nie wg drugiego wskaznika populacja gminy zbliza sie do krytycznej wartosci —
- bowiem ludzie w wieku powyzej 60 r.z. stanowig 13,52%.

Charakterystyka populacji 0s6b starszych

Starzenie sie wedtug Encyklopedii Powszechnej to naturalny proces zmniejszania sie
biologicznej aktywnosci organizmu wraz z wiekiem, w czym wazng role odgrywa czynnik
genetyczny, ktéry miedzy innymi warunkuje dtugo$¢ zycia. Wg klasyfikacji WHO starosc
dzielimy na 3 podokresy:
* 0d60do 75r.z. - wiek podeszly
* od 75do 90 r.z. - wiek starczy
* po 90 r.z. - wiek sedziwy
O niektérych zagadnieniach dotyczacych ludzi starszych piszg E. Brody i S. Brody:

.- Rozpowszechnione wyobrazenie o ludziach starszych jako chorych, stabych, drzacych i sklerotycznych niezbyt
odpowiada rzeczywisto$ci. Wiekszo$¢ ludzi starzeje sie z godnoscig i nie pasuje do takich stereotypow. Staro$¢
nie jest chorobg, ale naturalnym etapem zycia. Niemniej jednak wg wszelkich kryteriow osoby starsze zaliczajg sie
do grup stabszych. Materialnie sq ubozsi, cze$ciej zapadajg na zdrowiu (fizycznie i umystowo), czesciej doznajg
poczucia straty w stosunkach miedzyosobowych oraz tracq Status i swojg role spofeczng...”

Czy charakterystyka ta, sporzgdzona przez autoréw amerykanskich, przystaje rowniez do
populacji ludzi starszych w Gminie Chojnice? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezatoby
przeprowadzi¢ badania na temat warunkéw zycia , kondycji psychofizycznej, potrzeb ludzi
starszych w gminie.

Opisujgc funkcjonowanie oséb starszych nie sposodb poming¢ wazniejszych schorzen,
zwigzanych ze staroscig. Nalezg do nich: choroby serca, nadcisnienie, astma, cukrzyca,
artretyzm, przytepienie stuchu, ostabienie wzroku, przypadto$ci psychiczne tacznie
z otepieniem starczym.

Bardzo ucigzliwym schorzeniem — zwlaszcza dla opiekunédw — jest demencja. Jest to

postepujgca degeneracja moézgu uposledzajgca intelekt i osobowos¢. Prawie zawsze

demencja prowadzi do:

* powaznej utraty pamieci

* zmian zachowania, czesto niezwykle ucigzliwych, np. btgkania sie, powtarzania sie, braku
kontroli czynnosci wydalniczych, zachowan antyspotecznych,

» zwiekszonej zaleznosci fizycznej i psychicznej.

Rozpowszechnienie choroby
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Na najczesciej wystepujgce otepienie (demencja) choruje: 5-10% ludzi powyzej 65 r.z.,
3% ludzi w wieku 65-74 lata, 18% w przedziale 75-84 lata oraz 47% powyzej 85 r.z.-
- nieco czesciej chorujg kobiety
Czynniki ryzyka: wiek, czynniki genetyczne (ok. 15% przypadkéw), pta¢ zenska, przedwczesna
menopauza, urazy gtowy, udary mézgu, niski poziom wyksztatcenia, brak aktywnosci fizycznej
i intelektualnej, stres.

Promocja zdrowia — profilaktyka geriatryczna
Wsrdd czynnikéw, ktére szkodzg zdrowiu i pogarszajg stan samopoczucia ludzi starszych
wymieni¢ mozna:
* biologiczne:
> zmniejszona aktywnos¢ ruchowa i intelektualna,
o niewtasciwe odzywianie,
o lekomania/polipragmazja,
o inne czynniki szkodliwe: palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu, zatrucie Srodowiska
naturalnego,
> depresja
* spoteczne:
> nagta zmiana warunkdéw zycia,
o osamotnienie,
> jzolacja spoteczna,
o uzaleznienie od opiekunow,
o nieumiejetnos¢ korzystania z wolnego czasu,
o zta sytuacja materialna.

Znajomosc¢ tych czynnikdw pozwala na podjecie pewnych dziatan zapobiegawczych, ktore
mogtyby spowolni¢ proces starzenia sie. Celem dziatan promujgcych zdrowie w wieku
podesziym jest poprawa jakosci zycia osob starszych. Czupryna i wsp. zaliczajg do nich
nastepujace:

* dziatania przygotowujgce do przyjecia starosci,
* nauka tagodzenia zjawisk zwigzanych z procesem starzenia sie,
» stwarzanie ludziom starym mozliwosci wyboru i kontroli nad wtasnym zyciem.

Edukacja stuzb spotecznych

Nowe zadania stojg rowniez przed pracownikami socjalnymi. Praca z cztiowiekiem starym
wymaga swoistych kompetencji — gerontologicznej wiedzy, wprawy w swiadczeniu ustug
seniorowi, woli postugiwania sie wiedzg i umiejetnosciami niezbednymi do optymalizacji relacji
spotecznych w kontaktach z seniorem oraz, jak w przypadku pracy z kazdg inng grupg
wiekowg, kompetencji komunikacyjnych.
Sugerowana przez autorke artykutu edukacja stuzb socjalnych w zakresie gerontologii
obejmuje ten dziat gerontologii, ktorym jest gerontologia spoteczna, ze szczegdlnym
uwypukleniem takich dziedzin geragogiki, jak: edukacja gerontologiczna, gerontologia
edukacyjna i geratropika wraz z pedagogicznymi aspektami gerontoterapii.

Bardzo istotne jest jak najdtuzsze pozostawienie os6b starszych wymagajgcych opieki
w $rodowisku zamieszkania zaréwno ze wzgledu na preferencje osoby starszej (ktéra
najczesciej woli pozosta¢ w swoim srodowisku jak najdtuzej), jak i ekonomiczng strone takiego
rozwigzania opieki nad podopiecznym, poniewaz placowka zapewniajgca catodobowg opieke
jest bardzo kosztowng formg pomocy — dla osoby starszej, rodziny i gminy.

Zrédta: Skidmore Rex A., Thackeray Milton G.: Wprowadzenie do pracy socjalnej, Katowice 1998; Praca
socjalna. Pomoc spoteczna, wyboér i opracowanie Kwasniewski Jerzy, Program przeciwdziatania demenciji
w Szkocji, Warszawa 1995; Bulska J.: Promocja zdrowia ludzi starszych na progu XXI wieku, w: Pomoc
Spoteczna Praca Socjalna.
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5.4.3. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
1. Zakorzeniona warto$¢ rodziny i zwigzana z tym norma Bardzo duzy obszar terenu wiejskiej gminy i zwigzane z
opiekowania si¢ osobami starszymi, niepetnosprawnymi tym problemy z dojazdami
2. Projekt ,Spotkanie wigilijne dla oséb samotnych” Duza skala zjawisk patologicznych, gtéwnie uzaleznien,
3. Sie¢ swietlic wiejskich, ktdre mogtyby rozszerzy¢ oferte dla przemocy w rodzinie, ktére powodujg zaniedbania
0s6b starszych (niekiedy razace) w opiece nad starszymi cztonkami rodzin
4. Organizacje koscielne — kota parafialne, Caritas, ktore Brak skutecznych procedur postepowania w sytuacii
organizujg pielgrzymki i wyjazdy, z ktdrych chetnie korzystajg niewywigzywania sie cztonkéw rodziny z obowigzku opieki
0soby starsze
Szanse Zagrozenia
1. Uniwersytet Trzeciego Wieku Tendencje do rozluzniania sie wiezi rodzinnych, co skutkuje
2. Biskupi Uniwersytet Ludowy niedostatecznym lub wrecz zlym wywigzywaniem si¢ z
3. Rozszerzanie kregu 0sb uprawnionych do Swiadczenia obowigzkéw opiekuriczych wobec cztonkdw rodziny
pielegnacyjnego — wieksza gotowo$¢ cztonkéw rodziny do wymagajacych opieki
samodzielnego opiekowania sie 0sobg starszg niz do Prawo — brak jasnych konsekwenciji dla cztonkdw rodzin
ubiegania si¢ o miejsce w domu pomocy spotecznej uchylajacych sie od obowigzku opieki nad cztonkami rodziny
4.  Gemini - promocja zdrowia

5.4.4. Odbiorcy programu

mezczyzni powyzej 65 r.z.

5.4.5. Cel gtéwny

Odbiorcami programu sg osoby w wieku poprodukcyjnym, tj. kobiety powyzej 60 r.z.,

Cel gtéwny 4: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych

Wskazniki osiggania celu:

o liczba ofert kierowanych do oséb starszych,

o liczba oséb starszych korzystajgcych z réznego typu wsparcia.

5.4.6. Cele szczegdbtowe*

Cel szczegotowy 4.1.: Poprawa w zakresie zdrowia i sprawnosci fizycznej

ludzi
starszych

Wskazniki:
o liczba oséb starszych z bazy danych GOPS korzystajgca z dostepnej oferty w tym zakresie
Cel szczegdtowy 4.2.: Poprawa w zakresie sprawnosci umystowej ludzi starszych

Wskaznik: liczba oséb starszych z bazy danych GOPS korzystajgca z dostepnej oferty w tym

zakresie

Cel szczegdtowy 4.3.: Poprawa standardu zycia os6b starszych, w tym zapewnienie

opieki

Wskaznik: liczba oséb starszych otrzymujgca wsparcie finansowe i rzeczowe
Cel szczegdtowy 4.4.: Wyzszy poziom uczestnictwa oséb starszych w zyciu

spotecznosci, w korzystaniu z débr kultury, zorganizowanego

wypoczynku, rekreacji
Wskaznik: liczba oséb starszych z bazy danych GOPS korzystajgca z dostepnej oferty w tym
zakresie

| *Operacjonalizacja celéw szczegétowych znajduje sie w Zataczniku Nr 4 do SRPSGCh. |
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5. Alkoholizm i narkomania.

5.5.1. Dane z diagnozy.

Wvniki badania ankietowego:

Z badan ankietowych w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy wynika, ze
wsrod mieszkancéw Gminy Chojnice panujg nastepujgce przekonania odnosnie przyczyn

problemu alkoholizmu i narkomanii oraz sposobow jego rozwigzywania:

Lp. Przeciwdziatanie przemocy

1. Bardziej surowe karanie sprawcow.

2. Terapia rodziny.

3. Zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy w szkole — jak wspétdziata¢ z innymi bez uzywania przemocy.

Organizowanie spotkan dla rodzicow w $wietlicach wiejskich i domach kultury, ktérych celem bytoby
4 poznawanie nowych metod wychowawczych.

5 Bardziej skuteczne leczenie alkoholizmu

6 Sadowy zakaz zblizania sie do rodziny sprawcy przemocy.

Lp. Przyczyny szerzenia sie alkoholizmu i narkomanii.

1 Bezrobocie.

2 Problemy rodzinne.

3 Wplyw kolegdw, znajomych.
4 Brak innych rozrywek.

5 Staba odporno$¢ psychiczna.
6 tLatwy dostep do alkoholu, narkotykow.

Lp. Sposoby przeciwdziatania uzaleznieniom.

Profilaktyka — organizowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy przez $wietlice i domy kultury.
Walka z bezrobociem.

Zwiekszenie pomocy materialnej i finansowe;.

Ograniczenie ilosci punktéw handlu alkoholem.

[ 2 T N S

Dziatalno$¢ profilaktyczna szkoty.

Lp. Liczba punktéw handlu alkoholem.

1 Wystarczajaca
2 Zbytmata
3 Zbytduza

Liczba gfosow
369
156

204

164
214

141

Liczba
gtosow

285
180
293
186

177
231

Liczba
gtoséw

336
315
1056
132
248

Liczba
gtosow

424
48
122
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Zdaniem mieszkancow gminy:

* najbardziej skutecznym sposobem przeciwdziatania przemocy jest bardziej surowe karanie
sprawcow oraz bardziej skuteczne leczenie choroby alkoholowej,

* najwiekszg przyczyng szerzenia sie alkoholizmu i narkomanii jest negatywny wptyw
kolegéw czy znajomych oraz bezrobocie,

* najskuteczniejszym sposobem przeciwdziatania uzaleznieniom jest profilaktyka problemow
uzaleznien dzieci i mtodziezy prowadzona przez dziatalno$¢ swietlic i domow kultury,
kolejne miejsce zajmuje walka z bezrobociem,

» liczba punktéw handlu alkoholem jest wystarczajaca.

5.5.2. Opis problemu.

Osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzujg sie zespotem objawoéw klinicznych na

podstawie ktérych mozna rozpoznaé obecnos$é chronicznej, postepujacej choroby o wysokim

stopniu ryzyka przedwczesnej Smierci. Poprawna nazwa tej choroby to ,zesp6t uzaleznienia od

alkoholu”.

W wiekszosci przypadkoéw, u osob uzaleznionych wystepujg, oprocz uzaleznienia, réwniez

inne powazne zaburzenia zdrowia spowodowane nadmiernym piciem alkoholu (zatrucia

alkoholowe, psychozy, marsko$s¢ watroby i inne) oraz gtebokie zaburzenia zachowania

powodujgce powazne szkody osobiste w obrebie zycia rodzinnego i zawodowego.

Uzaleznienie jest tg chorobg, ktéra powoduje, iz mimo bardzo powaznych szkdéd zdrowotnych

i psychospotecznych powodowanych przez picie,osoba nig dotknieta nie potrafi skutecznie

powstrzyma sie od picia.

Czionkowie rodziny osoby uzaleznionej, pozostajacy z nig w bliskich kontaktach, doznajg

licznych szkdéd psychofizycznych i bytowych spowodowanych zaburzeniami zachowania

wynikajgcymi z nietrzezwosci. Z tego powodu od wielu lat przyjmuje sie teze, ze alkoholizm

jest chorobg catej rodziny.

W rodzinach, ktérych zycie codzienne i cala sytuacja zyciowa sg zaburzone przez

postepowanie osoby uzaleznionej, oprocz doraznych cierpien i szkdd osobistych

spowodowanych aktami przemocy, zaniedbaniami i naduzyciami, bardzo czesto obserwuje sie

powazne zaburzenia emocjonalne i pogorszenia stanu zdrowia fizycznego, wynikajace

z przebywania w stanie chronicznego stresu i opresji.

Wyrdzniamy trzy grupy osob w tej populacii:

» doroste osoby pozostajgce w zwigzkach rodzinnych z osobg uzalezniong (partnerzy,
rodzice, rodzenstwo),

» dzieci pozostajgce w aktualnych zwigzkach z osobg uzalezniona,

o tzw. doroste dzieci alkoholikbw (osoby, ktére doznaty trwatych szkdéd z powodu
wychowywania sie w rodzinach alkoholowych).

Rodzing alkoholowg nazywamy rodzine nawet wtedy, gdy nie stwierdza sie klinicznych

objawow uzaleznienia u cztonka rodziny, ktéry w stanie nietrzezwosci jest zrédtem przemocy

i innych zagrozen zycia rodzinnego.

W jezyku potocznym uzywa sie czesto okreslenia ,pijak” dla nazwania kogos, kto pije ze

szkodg dla siebie i dla innych oraz nieodpowiednio sie zachowuje. Nie wszyscy pijacy sa

alkoholikami, tzn. czes$¢ z nich mogtaby bez poddawania sie leczeniu kontrolowac¢ swoje picie

pod wptywem specyficznych okolicznosci.

Znaczna czesS¢ szkdéd spowodowanych piciem alkoholu wystepuje u oséb, ktére go

naduzywajg chociaz nie sg uzaleznione w znaczeniu medycznym.

Naduzywanie alkoholu to przede wszystkim:

* jego picie przez dzieci i mtodziez przed osiggnieciem petnoletnosci;

» picie w nadmiernej ilosci, co prowadzi do uszkodzenia organizmu, lub trakcie przebiegu
i leczenia chorob somatycznych;
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» picie w okolicznosciach tworzacych zagrozenia (np. nietrzezwi kierowcy);

» picie powodujgce zaburzenia zachowania, ucigzliwe dla otoczenia (np. przemoc w rodzinie,
zakidcanie fadu i porzadku w miejscach publicznych).

Nie mozna wytyczyC precyzyjnej granicy miedzy populacjag o0sOb uzaleznionych

i naduzywajagcych alkoholu. Droga do uzaleznienia prowadzi poprzez naduzywanie, ale

dotyczy to tylko czesci populacji naduzywajgcych. Dlatego w obszarze problemoéw

alkoholowych istotniejszg sprawg od wytyczenia owej granicy jest rozréznienie specyficznych
problemoéw wynikajgcych z naduzywania alkoholu.

Z naduzywania alkoholu wystepujg nastepujace problemy:

» problemy osobiste, zwigzane ze szkodami osobistymi,

* problemy sytuacyjne, zwigzane ze srodowiskiem pracy (absencja, wypadki, obnizenie
sprawnosci i wydajnoéci), z famaniem prawa przez osoby naduzywajgce alkoholu
(przestepstwa, nietrzezwos¢ na drogach publicznych) oraz z famaniem prawa przez osoby
handlujgce alkoholem.

Waznym i dramatycznym zjawiskiem wystepujacym w znacznej ilosci rodzin alkoholowych sg

problemy osobiste czionkéw rodzin, zwigzane ze stosowaniem  przemocy fizycznej

i psychicznej ze strony nietrzezwych oso6b uzaleznionych lub naduzywajacych alkoholu.

Sprawcg przemocy mozna by rowniez nie naduzywajac alkoholu. Jednak gdy w rodzinie

wystepuje naduzywanie alkoholu, to przemocy jest znacznie wiecej i przybiera ona na ogot

bardziej drastyczne formy. Ma to zwigzek z substancjg jakg jest alkohol i jej rolg jako czynnika
znieksztatcajgcego swiadomosé.

Rodzaje przemocy:

e przemoc ,goraca” - u jej podstaw lezy furia (dynamiczne, natadowane emocjami zjawisko
pekania tamy emocjonalnej). Furia jest wybuchem skumulowanych i niemozliwych do
powstrzymania uczué gniewu i wsciektosci;

* przemoc ,chtodna” - nie musi wystepowac furia i gniew, nie musi by¢ takze intencji
zniszczenia lub zaszkodzenia komus. Dokonuje sie raczej inwazji na cudze terytorium co
powoduje pogwatcenie dobr i praw. Najczesciej sprawca przemocy uwaza to za
usprawiedliwione, uzasadnione oraz stara sie, by ofiara rowniez w taki sposob myslata.

Problemy narkomanii.

Narkomania to patologiczne zjawisko spoteczne, spowodowane krétszym lub dtuzszym
zazywaniem lekow (gtéwnie przeciwbolowych srodkéw narkotycznych) albo innych srodkow
uzalezniajgcych (narkotyki, leki uspokajajagce i psychotropowe). Charakteryzuje sie
koniecznos$cig przyjmowania $rodka odurzajgcego, tendencjg do statego zwiekszania dawki
oraz fizycznym i psychicznym uzaleznieniem. Zaprzestanie zazywania powoduje bardzo
przykre doznania abstynencyjne, prowadzace w krancowych przypadkach nawet do zejscia
Smiertelnego.

Kazdy cztiowiek pod wptywem pewnych warunkéw moze sta¢ sie narkomanem. Czasem
przyczyng jest wptyw grupy rowiesnikow, w ktérej uzywanie narkotykdédw nalezy do dobrego
tonu i nobilituje jednostke w oczach kolegow. Innym razem siegniecie po narkotyk jest
wynikiem panujgcej mody na ,Cpanie”lub ciekawosci mtodego cztowieka, jakie to tez przezycia
wywotuje ten zakazany owoc. Przyczyng ucieczki w swiat chemicznej utudy sg takze trudnosci
zyciowe nastolatka, zwigzane z rodzing, szkotg albo tez, tak czesto zdarzajgcg sie w tym
wieku, zawiedziong mitodzienczg mitoscig. Czynnikiem takim mogg by tez problemy
i niepokoje natury egzystencjalnej, czesto gteboko przezywane przez miodziez, zwlaszcza
w okresie dorastania.

Rozrozniamy dwie zasadnicze grupy przyczyn popadania w natdg narkomanii: z jedne;j
strony sg to pewne zwigzane z sobg szczegolne cechy psychiki cztowieka uksztattowane przez
rodzine, szkote, czy grupy rowiesnicze, z drugiej zas czynniki zewnetrzne, takie jak wptyw
kolegbw, moda na narkotyki, ciekawosC¢ czy inne problemy zwigzane z trudnosciami
zyciowymi.
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Najwieksze niebezpieczenstwo powstania natogu wystepuje wowczas, gdy obydwie te grupy
przyczyn zaistniejg rownoczesnie, a wiec kiedy mtody cztowiek wykazujacy owe szczegdine
predyspozycje psychiczne znajdzie sie w kregu wptywu grupy narkomanow lub mtodziezowej
mody na narkotyki, lub tez gdy przezywa réznorodne trudnosci i ktopoty zyciowe. Jesli do tego
dodamy wzglednie fatwy dostep do narkotykdw to otrzymamy w miare przejrzysty obraz

motywoOw i przyczyn popadniecia w natog.

5.5.3. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

1. Dobra wspodfpraca z poradniami odwykowymi na terenie miasta
Chojnice.

2.Petnomocnik Wéjta jako osoba odpowiedzialna za realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
narkomanii.

3.Znajdujacy sie na terenie miasta Chojnice a bedacy wiasnoscig
Gminy Chojnice Samorzadowy Osrodek Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Samorzadowa
Swietlica Socjoterapeutyczna ,SCHRON”

4.Dobra wspotpraca z GOK i GZO w sprawie realizacji programéw
profilaktycznych.

5.Zwrot kosztow przejazdéw do Chojnic osobom korzystajacym z
zaje¢ terapeutycznych i profilaktycznych.

1.Brak poradni odwykowych na terenie gminy.

2. Trudny dojazd do osrodkdw na terenie Chojnic.

3. Ograniczona mozliwo$¢ wspdtpracy w obszarze profilaktyki
uzaleznien i przemocy ze wzgledu na odlegtosci miedzy
realizatorami realizujgcymi programy profilaktyczne.

Szanse

Zagrozenia

1. Dostepnos$¢ programéw terapeutycznych i profilaktycznych.

2. Wzrost zainteresowania ofertg zaje¢ terapeutycznych

i profilaktycznych.

3.Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dzieki utworzeniu ,Schroniska dla ofiar przemocy w rodzinie.

1. Zmniejszenie srodkow na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom.

2. Brak zaangazowania lokalnej spoteczno$ci w dziatania
profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
i uzaleznieniom.

5.5.4. Odbiorcy programu.

Odbiorcami programu sg osoby uzaleznione i ich rodziny oraz w ramach profilaktyki

mieszkancy Gminy Chojnice.

5.5.5. Cel gtéwny

Cel gtéwny 5.: Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy.

Wskazniki osiggania celu: zgodnie z gminnym programem profilaktyki i przeciwdziatania

uzaleznieniom.

5.5.6. Cele szczego6towe*

Cel szczegodtowy 5.1.: Umozliwienie osobom uzaleznionym skorzystanie z terapii

odwykowej.
Wskazniki:

o dane z poradni odwykowych o ilosci os6b korzystajgcych,
o dane dotyczace ilosci osob uzaleznionych, ktore otrzymaty zwrot kosztow przejazdow na

terapie,

o dane z GOPS dotyczace ilosci zawartych kontraktow.
Cel szczegdtowy 5.2.: Umozliwienie osobom bliskim osobie uzaleznionej oraz ofiarom
przemocy skorzystanie z zaje¢ psychoedukacyjnych

i socjoterapeutycznych.
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| *Operacjonalizacja celéw szczegdtowych znajduje sie w Zataczniku Nr 5 do SRPSGCh.

Wskazniki:

o dane z poradni odwykowych o ilosci oséb korzystajacych,

o dane z Samorzadowego Osrodka Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Gminy Chojnice lub innego osrodka takg dziatalno$¢ prowadzaca o ilosci oséb
korzystajacych,

o dane dotyczace ilosci oséb, ktore otrzymaty zwrot kosztow przejazdéw na zajecia.

Cel szczegdtowy 5.3.: Umozliwienie dzieciom i mlodziezy skorzystanie z zaje¢

z zakresu profilaktyki uzaleznien i przemocy.

Wskazniki:
o dane dotyczace ilosci realizowanych programéw i ilosci biorgcych w nich udziat uczestnikow
z placéwek oswiatowych i kulturalnych,

o ilos¢ ogolnopolskich kampanii w ktérych udziat brata Gmina Chojnice,

o ilos¢ lokalnych kampanii w ktérych udziat brata Gmina Chojnice

Cel szczegétowy 5.4.: Przeciwdziatanie tamaniu przepiséw okreslonych w art. 13'i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Wskazniki:

o ilos¢ przeprowadzonych szkolen.

o ilos¢ dokonywanych kontroli.

Cel szczegodtowy 5.5.: Nie zwiekszaé obecnej, przyjetej przez Rade Gminy liczby punktow
handlu alkoholem.

Wskazniki:

o coroczne informowanie Rady Gminy Chojnice o ilosci punktow handlu alkoholem.

Cel szczegodtowy 5.6.: Kontynuowanie pracy Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych Gminy Chojnice jako zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy.

Wskazniki:
o ilo$¢ spotkan Komisiji,
o ilo$¢ osbéb w schronisku dla ofiar przemocy.

6. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami oraz innymi
instytucjami.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice, w trakcie jej
powstawania zostata szeroko omodwiona z lokalnymi partnerami. Do zespotu roboczego
pracujgcego nad zapisami Strategii swoich przedstawicieli delegowaty rozne instytucje
i organizacje pozarzadowe, m.in.: Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach, Komenda Powiatowa
Policji w Chojnicach, Gminna Przychodnia w Chojnicach, Gminny Zespot Oswiaty
w Chojnicach, Gminny Osrodek Kultury w Chojnicach, Stowarzyszenie Wspierajgcych Osoby
Niepetnosprawne w Chojnicach, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umystowym Koto Chojnice, oraz Lokalna Grupa Dziatania ,Sandry Brdy” (organizacja
pozarzadowa).

Wspétpraca jest to praca dwoch lub wiecej ludzi polegajaca na wzajemnym wspieraniu si¢. Osoby, ktore ze sobg
wspotpracujg pomagajg sobie nawzajem na rozne sposoby. Zjawisko powszechnie znane praktycznie na catym Swiecie
i we wszystkich istniejacych instytucjach, tam gdzie znajdujq sie duze grupy ludzi (szkoty, zaktady pracy, biura itp.). Sg to
uzgodnione dziatania zmierzajace do osiagniecia wspolnych celdéw. Wspdipraca rodzi poczucie identyfikacji z zespotem, co
jest niezbednym warunkiem poniewaz gwarantuje jej trwanie nawet w wypadku pojawienia sie konfliktu.
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Sukces realizacji czesci zapiséw Strategii zalezy w duzej mierze od wspdlnych dziatan.

Jednym z zatozeh Strategii jest zaangazowanie wszystkich zainteresowanych podmiotéw w jej
wdrazanie. Jak wskazuje doswiadczenie nabyte podczas realizacji roznych dziatan, najlepsze
rezultaty osigga sie poprzez szerokg wspotprace. Ponadto specyfika niektorych problemow
wymaga tego, aby rozwigzywaé je na wielu pfaszczyznach (np. wspotpraca Policji
i Petnomocnika Wéjta ds. profilaktyki przeciwalkoholowej).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chojnice zakfada, ze partnerzy
uczestniczacy w jej opracowaniu bedg odbywac regularne spotkania sprawozdawczo —
- koordynujace, podczas ktérych podsumowywana bedzie realizacja Strategii oraz wytyczane
beda kierunki dalszych dziatah. Przez zespét odpowiedzialny za wdrazanie Strategii podjete
zostang takze starania majgce na celu zaangazowanie sektora biznesu w realizacje
poszczegolnych zapiséw Strategii, podczas ktérych pomoc przedsiebiorcow moze okazac sie
korzystna z punktu widzenia ich realizacji.

7. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja strategii.

Wdrazanie strategii jest procesem ciggtym, realizowanym zgodnie z harmonogramem. Za
wdrazanie strategii odpowiedzialni sg wszyscy realizatorzy zadan strategii.

Monitoring to obserwacja proceséw rozwoju, prowadzona w celu mozliwie szybkiego podejmowania aktywnych dziatan,
stanowigcych reakcje na rozwoj zjawisk, zwtaszcza zjawisk negatywnych. System monitoringu musi opiera¢ sie na
efektywnej sprawozdawczo$ci. Muszg tu zostac konkretnie okreslone rodzaje potrzebnych raportéw i ich czestotliwosci,

w zaleznosci od analizowanej problematyki. Monitorowanie jest procesem, ktdry ma na celu analizowanie stanu
zaawansowania projektu i jego zgodno$ci z postawionymi celami. Istotg monitorowania jest wycigganie wnioskow z tego, co
zostato i nie zostato zrobione. Jest nig takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposéb, aby osiggna¢ zaktadany cel w
przysztosci. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie
odpowiednich wskaznikéw, ktdre beda odzwierciedlaty efektywno$¢ prowadzonych dziatan.

Monitoring bedzie prowadzony przez Zespdt odpowiedzialny za realizacje strategii. Raport
z realizacji zadan strategii i osiggania zatozonych celéw bedzie przygotowywany w okresach
dwuletnich. Zatem pierwszy raport zostanie sporzgdzony w styczniu 2010 roku i bedzie
obejmowac lata 2008 — 2009.

Ewaluacja - jest pojeciem szerszym od monitoringu. Ewaluacja jest to systematyczna obiektywna ocena
trwajacego lub zakonczonego projektu, programu lub polityki — zaplanowania, wdrozenia i rezultatéw. Celem
ewaluaciji jest okreslenie adekwatno$ci i stopnia osiggniecia celdw, efektywnos$ci, skutecznosci, wptywu i trwato$ci
interwencji. Ewaluacja dotyczy gtownie sektora publicznego, gdyz dziatania podejmowane przez administracje
publiczng nie mogg by¢ oceniane wytacznie z perspektywy osiggnietego zysku, tak jak ma to miejsce w sektorze
prywatnym. Ewaluacja jest nieodzownym elementem nowoczesnego zarzgdzania w administracji publicznej. Takie
podejscie zaktada zwiekszenie roli spoteczno$ci lokalnych nie tylko w procesie planowania, tworzenia polityk
(dokumentdw strategicznych), ale rowniez wdrazania tych polityk i zakoficzenia pewnych etapow.

Ewaluacja — z uwzglednieniem wypowiedzi mieszkancéw gminy w badaniu ankietowym
powtarzanym w czasie zebran soteckich — bedzie przeprowadzana co cztery lata, to znaczy
pierwszy dokument przedstawiajgcy jej wyniki powstanie w styczniu 2012 roku. Nadrzednym
jej celem bedzie dostarczenie informacji na temat postepu w realizacji celéw gtdwnych strategii
oraz czynnikow, ktore przyczynity sie do sukcesu lub niepowodzenia danej interwencji.
Ewaluacja ma takze dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie o zgodnosc celéw strategii
z potrzebami lokalnymi, a takze z priorytetami zawartymi w dokumentach strategicznych
réwnolegtego i wyzszego szczebla. Efekty ewaluacji beda stuzy¢é doskonaleniu procesu
zarzadzania w polityce spotecznej gminy.

Jednym z zatozen procesu budowania i realizacji strategii jest dynamicznosc¢ tego procesu —
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- strategia powinna by¢ dokumentem zywym. Dlatego niezaleznie od prowadzonego
monitoringu i badan ewaluacyjnych zawsze istnieje mozliwos¢ wprowadzania zmian
w zapisach strategii.

34






	5.1.2. Opis problemu 
	Przeciwdziałanie bezrobociu

	5.1.3 Analiza SWOT
	5.1.4 Odbiorcy programu
	5.1.5 Cel główny
	5.1.6. Cele szczegółowe*
	5.2.1. Dane z diagnozy
	5.2.2. Opis problemu
	Modele niepełnosprawności
	Kryteria podziału i charakterystyka zbiorowości osób niepełnosprawnych
	Niepełnosprawność dzieci
	Sytuacja rodzin z osobą niepełnosprawną

	5.2.3. Analiza SWOT
	5.2.4. Odbiorcy programu
	5.2.5. Cel główny
	5.2.6. Cele szczegółowe*
	5.3.1. Dane z diagnozy
	5.3.2. Opis problemu
	5.3.3. Analiza SWOT
	5.3.4. Odbiorcy programu
	5.3.5. Cel główny
	5.3.6. Cele szczegółowe*
	5.4.1. Dane z diagnozy
	5.4.2.Opis problemu
	5.4.3. Analiza SWOT
	5.4.4. Odbiorcy programu
	5.4.5. Cel główny
	5.4.6. Cele szczegółowe*
	Cel szczegółowy 4.1.: Poprawa w zakresie zdrowia i sprawności fizycznej ludzi     
	                                    starszych

