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WPROWADZENIE

Osrodek pomocy spotecznej (OPS) realizuje zadania o charakterze obligatoryjnym (tj.
obowigzkowym) i fakultatywnym (tj. uznaniowym), ktére finansowane sg zaréwno ze srodkow
pochodzacych z budzetu pahstwa, jak i z budzetu gminy, w szczegdlnosci, w oparciu o przepisy:

- Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- Ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania",

- Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- Ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego,

- Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Ponadto, OPS, zobowigzany jest do wykonywania wielu innych zadan, ktére wynikajg bezposrednio
z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej, lub tez innych ustaw,
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0sob i rodzin - wsrdd nich, m.in.:

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003r.0 swiadczeniach rodzinnych, oraz
- Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W 2009r. w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, wsparcie otrzymato 1.546
rodzin, tj. 0 52 wiecej, w porownaniu z 2008 r. ( 1.494 rodziny ).

Z kolei w ramach systemu pomocy spotecznej, wsparciem objeto 747 rodzin ( tj. 2.759 oséb ), co
stanowi 16,19 % ogétu mieszkancow — jest to najnizszy wskaznik liczby swiadczeniobiorcéw w ostatnim
dziesiecioleciu (odpowiednie dane przedstawione sg w tabeli nr 1).

Tabela nr 1: Swiadczeniobiorcy systemu pomocy spotecznej a ludno$é Gminy Chojnice
w latach 2000 — 2009.

O o M R Y Y
Rodziny Osoby w rodzinie

2000 15.401 938 3.949 25,6
2001 15.487 940 3.880 25,1
2002 15.608 1.011 4.247 27,2
2003 15.804 1.074 4.553 28,8
2004 16.015 934 4.061 25,4
2005 16.184 870 3.587 22,2
2006 16.394 881 3.526 21,5
2007 16.573 814 3.139 18,9
2008 16.758 790 3.001 17,91
2009 17.044 747 2.759 16,19

tacznie w 2009 r. tut. osrodek wydatkowat kwote w wysokosci 8.989.079 zt, w tym Srodki finansowe
na realizacje:
al zadan ustawowych — 8.857.476 zt (w 2008 r. — 9.162.687,18 zt, w 2007 r. — 8.491.004 zt, w 2006 r. —
8.5633.370 zt ), wsrdd ktérych zdecydowang wiekszosé stanowity srodki z budzetu panstwa - 7.824.980
zt, tj.: 88,34% (w 2008 r.- 8.294.035,33 zt). W tej grupie zadan najwiecej, bo az 85,51 % - tj.: 7.574.068
zt — srodkéw zasilito budzety domowe mieszkancow gminy ( w 2008 r. 86,96 % budzetu ),

a w dalszej kolejnosci:

0 11,61% - tj.: 1.027.995 zt — przeznaczono na utrzymanie Os$rodka ( w 2008 r. 10,75 % budzetu ).
W kwocie tej znajdujg sie takze srodki finansowe, w wysokosci 7.044,51 zt , ktore skierowano na
zorganizowanie - w tym poczestunek oraz paczki zywnosciowe - Wigilii dla samotnych
mieszkancéw gminy ( 2.099,36 zt ), dzierzawe (1.505,15 zt) i modernizacje magazynu, w ktorym
przechowywane sg produkty z banku zywnosci (m.in. na zakup materiatéw budowlanych,
wykonanie prac), oraz przeprowadzenie niezbednych badan lekarskich pracownikéw pracujacych
przy wydawaniu zywnosci i zakup odziezy ochronnej ( 1.815 zt), podejmowanie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz obstuge wyptat Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (1.004 z),
koszty wydania decyzji na ubezpieczenie zdrowotne (503 zt), a takze pokrycie kosztow dowozu



dzieci na kolonie do Bieszkowic ( 118 zt);
01,96 % - tj.: 173.698 zt - wydatkowano na wsparcie w formie ustugowej, w tym:
Swiadczenie domowych ustug opiekunczych i specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz opfacanie pobytu mieszkancow gminy w catodobowych placéwkach
opieki: domy pomocy spotecznej, schroniska, noclegownie (w 2008 r. 1,38 % budzetu );
o 0,92 % - tj.: 81.715 zt — przekazano do ZUS na optacanie uprawnionym
Swiadczeniobiorcom skfadek na ubezpieczenia emerytalno - rentowe i zdrowotne (w 2008 r.
0,91 % budzetu );
b/ projektu systemowego ,Moja przysztos¢ — aktywnosc¢”, catkowity budzet - 131.603 zt, w tym dotacja
rozwojowa 118.772 zt, oraz Srodki wtasne gminy - 12.831 zt (w 2008 r., catkowity budzet — 84.573 1, {j.:
dotacja rozwojowa — 74.557 zt, srodki wtasne gminy - 10.016 z)
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W 2009 r. 1.546 rodzinom udzielono wsparcia na tagczng kwote 6.052.921 zt. (w 2008 r. 1494
na kwote 5.945.368 zt ). Zrodtem finansowania tych wydatkéw byt - w 100% - budzet panstwa.
Zdecydowana wiekszo$¢ z tych Srodkow, bo 5.984.868 zi, tj. 98,88 % trafita bezposrednio do rgk
mieszkancow gminy (w 2008 r. — 5.874.612 z, tj. 98,81% ), pozostata ich cze$¢, w wysokosci
68.053 zt, tj. 1,12 % zostata przekazana na konto bankowe Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z tytutu
optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalno — rentowe oraz zdrowotne niektérym
Swiadczeniobiorcom (w 2008 r. — 70.756 zt, tj. 1,19% ).
Najwiecej srodkéw wydatkowano na zasitki rodzinne wraz z dodatkami 3.782.478 zi, tj. 62,49 %
(w2008 r. — 3.976.022 z4, tj. 66,88%), a w dalszej kolejnosci na:
o Swiadczenia opiekuhcze 1.430.458 zt, tj. 23,64 % (w 2008 r. — 1.324.695 z, tj. 22,28% );
o Swiadczenia alimentacyjne 547.932 zi, tj.: 9,05 % ( w 2008: 357.895 zi, tj. 6,02 %, w tym 238.725
w postaci zaliczki alimentacyjne;j );
o jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka 224.000 zt, tj. 3,70 % (w 2008 r. — 216.000
zt 1j. 3,63% );
o sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 68.053 zi, tj.1,12 % ( w 2008: 70.756 zt, tj. 1.19 % ).
Powyzsze ilustruje wykres nr 1:

Wykres nr 1 : Wysokosc¢ srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje poszczegdélnych
rodzajéw Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, w okresie
od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r.
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1. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami

W tej grupie swiadczen przyznano wsparcie tgcznie na kwote 3.782.478 zt, (w 2008 r. — 3.976.022
zt), z czego najwiecej srodkéw zaréwno w roku 2009, jak i w roku 2008 wydatkowano na zasitki
rodzinne — 1.857.381 z, tj. 49,10 % dla 2.487 osb6b (w 2008 r. — 1.959.337 zt, tj. 49,28% dla 2.702
0sbb), w dalszej kolejnosci na dodatki z tytutu:

m wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 542.240 zi, tj.14,34 % dla 576 oséb (w 2008 r.

—580.960 zt, tj. 14,61% dla 607 osdb ),

m opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 525.587 zi, tj.13,89 % dla

115 oséb (w 2008 r. — 497.885 zi, tj. 12,52% dla 107 osdb ),

m podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania — 223.120 zi, tj. 5,90 % dla 444 oséb

(w 2008 r. - 245.290 zt, tj. 6,17% dla 486 osob).

Z kolei najmniej srodkéw wydatkowano na dodatki z tytutu urodzenia dziecka — 125.000, tj. 3,30 %
dla 125 os6b (w 2008 r. — 154.000 zt, tj. 3,87% dla 154 oso6b ) oraz z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
niepetnosprawnego dziecka — 139.160 zt, tj. 3,68 % dla 156 osdb (w 2008 r. — 142.240 zi, tj. 3,58% dla
156 osob ).

Szczegdtowg strukture wydatkow zawiera wykres nr 2.

Wykres nr 2: Wysokosc¢ srodkow finansowych wydatkowanych na realizacje zasitkdw rodzinnych
wraz z dodatkami w okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r.
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Legenda:
— zasiki rodzinne - 49,10%
/1.857.381 zt — 2.487 osoby /

— dodatek z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej - 14,34%

1542.240 zt — 576 osdéb /

— dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka - 5,00%
/188.990 zt - 92 os6b /

— dodatek z tytutu rozpoczecia
roku szkolnego - 4,79%
/181.000 zt — 1.810 osdb /

— dodatek z tytutu wychowywania dziecka w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego — 13,89% — dodatek z tytutu ksztatcenia
/'525.587 zt - 115 os6b / i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego — 3,68%

1139.160 zt — 156 oséb /
O — dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki
302223m1|ezjzoe?1 Zaﬂisj(a?;f /' 5,90% — dodatek z tytutu urodzenia dziecka - 3,30%
1e0 2 - add 0so /125.000 zt — 125 osoby /



2. Swiadczenia opiekuncze

Wsparcie to skierowane jest do oséb niepetnosprawnych i zostato udzielone tagcznie na kwote
1.430.458 zt, (w 2008 r. — 1.324.695 zt ) w tym: Srodki finansowe przeznaczono na swiadczenia
pielegnacyjne’ - 321.055 z1, tj. 22,44 % dla 72 oséb ( w 2008 r. — 320.250 zt, tj. 24,18 % dla 64 0sdb)

i na zasitki pielegnacyjne? — 1.109.403 zi, tj.77,56 % dla 604 osob (w 2008 r. — 1.004.445 zt, tj. 75,82 %
dla 549 osob), co ilustruje wykres nr 3.

Wykres nr 3: Wysokosc¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na realizacje swiadczen
opiekunczych w okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r.
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3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Sktadki odprowadzane sg na konto bankowe ZUS za niektore osoby uprawnione do otrzymywania
Swiadczenia pielegnacyjnego, na ten cel wydatkowano 68.053 zt ( w 2008 r. — 70.756 zt ), w tym
59.505 zi, tj. 87,44 % (w 2008 r. — 62.383 z4, tj. 88,17% ) na ubezpieczenia emerytalno — rentowe i na
ubezpieczenia zdrowotne 8.548 zt, tj. 12,56% (w 2008 r. — 8.373 zi, tj. 11,83% ). Stosowne dane
ilustruje wykres nr 4.

! Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnaciji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje: matce albo ojcu lub innym osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn. zm. ) cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takze opiekunowi faktycznemu dziecka- jezeli nie podejmuja lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Osobie innej niz spokrewniona w pierwszym stopniu, na ktorej cigzy obowigzek alimentacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, pod warunkiem,
Ze nie ma osoby spokrewnionej w pierwszym stopniu albo gdy osoba ta nie jest w stanie sprawowac opieki nad osoba niepetnosprawna.

2Zasitek pielegnacyjny przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej legitymujacej sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, osobie ktéra ukonczyta 75 r.z., oraz osobie niepetnosprawnej w stopniu umiarkowanym — jezeli niepetnosprawno$¢

powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.




Wykres nr 4: Wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne w okresie od 01 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2009r.

12,56%

87,44%

4. Swiadczenia alimentacyjne

Wsparcie to, realizowane najpierw w postaci zaliczki alimentacyjnej ( od 01 pazdziernika 2005 r. do

30 wrzesénia 2008 r. ), pézniej w formie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ( od 01 pazdziernika

2008 r. do nadal ), skierowane jest do oséb, ktére nie otrzymaty zasgdzonych alimentéw, pomimo

przeprowadzonego — na ich wniosek — postepowania egzekucyjnego ( tzw. bezskutecznos¢ egzekuciji ).

W 2009 r. swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano 199 osobom, na fgczng kwote

547.932 z}, srednio z tego tytutu kazda osoba otrzymata po 229 zt miesiecznie.

Natomiast w 2008 r. w okresie:

a/ od 01 stycznia do 30 wrzeénia, zaliczke alimentacyjng przyznano 139 osobom, na taczng
kwote 238.725 zi, srednio z tego tytutu kazda osoba otrzymata po 191 zt miesiecznie;

b/ od 01 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przyznano 165 osobom, tgcznie na ten cel wydatkowano 119.170 zt, $rednio z tego tytutu kazda
osoba otrzymata po 241 zt miesiecznie.

Ustawy regulujgce zasady i kryteria przyznawania ww. swiadczen zlecaty/jg takze szereg dziatan,
ktére gmina — z urzedu lub na wniosek — zobligowana jest podejmowac

wobec 0s6b zobowigzanych do alimentéw, przeciwko ktérym egzekucja okazata sie bezskuteczna

( tzw. dtuznicy alimentacyjni ), w celu zmobilizowania ich do uregulowania powstatych naleznosci.

Prowadzenie takich czynnosci nie nalezy do tatwych zadanh, poniewaz dotyczy ono grupy oséb,

w przypadku ktérych komornik sgdowy wyczerpat juz swoje mozliwosci, a egzekucja zobowigzan

alimentacyjnych jest nadal bezskuteczna.

Wsrdéd tych dziatan w pierwszej kolejnosci badana jest faktyczna sytuacja zyciowa diuznika, w tym

ustala sie przyczyne nieptacenia alimentow ( przeprowadza sie wywiad alimentacyjny u dtuznika

i odbiera sie od niego oswiadczenie majgtkowe ). Jezeli tg przyczyng jest brak zatrudnienia gmina

zobowiagzuje dtuznika do zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy i informuje

powiatowy urzad pracy o potrzebie zaktywizowania zawodowego dtuznika.

W przypadku kiedy dtuznik alimentacyjny nie podejmie wspétpracy w realizacji ww. dziatan, sktadany

jest wniosek do prokuratury o sciganie diuznika za przestepstwo, tj. uchylanie sie od tozenia na osobe

uprawniong do zasgdzonych alimentéw, a do starosty kierowany jest wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy.

Ponadto, w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy w regulowaniu przez

dtuznikéw swoich zobowigzan, gmina zgtasza ten fakt do Biura Informacji Gospodarczej, co znacznie

ogranicza dostep takiej osobie do ustug finansowych ( np.: kredyt, sprzedaz ratalna, leasing ),
telekomunikacyjnych i multimedialnych w abonamencie, wynajmu nieruchomosci ( np. mieszkania,
biura ) oraz wielu innych.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. w bazie danych tut. osrodka zarejestrowanych byto 167 dtuznikow,
ktérzy posiadajg zalegte zobowigzania alimentacyjne, w wysokos$ci 1.627.209,76 zt , wobec 201 oséb
uprawnionych zamieszkujgcych na terenie naszej gminy.

Z kolei suma wyegzekwowanych przez komornikéw od dtuznikéw kwot zaliczonych na poczet zalegtych

alimentow wyniosta 91.645,89 zt, w tym kwota 33.359,07 zt stanowita dochéd Gminy Chojnice, z ktérej



OPS otrzymat kwote 3.827 zt na wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z zakresu ww.
Swiadczenh alimentacyjnych.
W 2009 r. w stosunku do 99 dtuznikéw zamieszkujgcych na terenie Gminy Chojnice, wystosowano
wnioski o:
al przeprowadzenie wywiadéw alimentacyjnych i odebranie oswiadczeh majgtkowych —w 99
przypadkach,
b/ zaktywizowanie zawodowe — w 24 przypadkach,
c/ zatrzymanie prawa jazdy — w 6 przypadkach.

II. ZADANIA W RAMACH SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ

W 2009 r. na zaspakajanie niezbednych potrzeb mieszkancow gminy wydatkowano 1.776.560 zt
(w2008 r. 2.231.894, w 2007 r. — 1.535.469 zt, w 2006 r. - 2.166.876 zt, w 2005 r. — 1.153.206 z4),
w tym $rodki z budzetu panstwa 1.329.156 zi, tj. 74,82 % (w 2008 r. 1.852.544 zt, w 2007 r. -
1.129.045 zt, tj. 73,53% ), a z budzetu gminy 447.404 zi, tj. 25,18 % (w 2008 r. 379.350 zt, w 2007 r. —
406.415 zt, tj. 26,47 %), co ilustruje ponizszy wykres.

Wykres nr 5: Zrédfa finansowania zrealizowanych w 2009 r. zadan w ramach systemu
pomocy spotecznej.

Zrédta finansowania zadan pomocy spotecznej

OsSrodkizbudzetu panstwa

msrodkizbudzetugminy

1.Zadania zlecone gminom przez administracje rzadowa

W zakresie zadan zleconych, w 2009 r., tut. osrodek dysponowat kwotg w wysokosci 146.997 zt
(w2008 r. 762.144 zt, w 2007 r. — 212.345 z1 ), z ktorej 13.662 zt (w 2008 r. - 13.035 zt, w 2007 r. —
10.645 zt ) przekazano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na optacenie 44 osobom uprawnionym
do zasitku statego obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia zdrowotne.

Pozostata czes¢ srodkow w wysokosci 133.335 zt (w 2008 r. — 215.638 zt ) zostata przeznaczona na
udzielenie wsparcia mieszkancom gminy w formie:

= zasitkéw statych dla 70 oséb niezdolnych do pracy z powodu wieku bgdz catkowicie niezdolnych

do pracy z powodu niepetnosprawnosci ( w 2008 r. 69 0s6b ), w kwocie 113.235 zt ( podana
kwota zostata wydatkowana w okresie od stycznia do lipca),

= specjalistycznych ustug opiekunczych dla 36 osob z zaburzeniami psychicznymi ( w 2008 r.

39 0sob ), w kwocie 20.100 zt.

Widoczna réznica w ilosci wydanych $rodkoéw pomiedzy rokiem 2009 a 2008 wynika z tego, ze w

roku 2009 nie udzielano pomocy w zwigzku z kleskg suszy - w roku 2008 na ten cel przeznaczono

kwote 533.471 zt dla 551 rolnikbw. Ponadto, od sierpnia 2009 r. ustawodawca przyznawanie i

wyptacanie zasitkOw statych, przeniést do grupy zadan wtasnych gminy o charakterze

obowigzkowym.

2. Zadania wlasne gminy

Zadania wlasne gminy obejmujg przede wszystkim pomoc pieniezng, rzeczowa, ustugowa oraz prace
socjalng. Swiadczenia rzeczowe i pieniezne realizowane sg poprzez przyznawanie zasitkow
okresowych, zasitkow celowych, specjalnych zasitkéw celowych lub poprzez dostarczenie



osobie/rodzinie konkretnych rzeczy ( schronienie, odziez, obuwie, opat itp.), a od sierpnia 2009 r. takze
zasitkow statych. Z kolei wsparcie ustugowe polega na zabezpieczeniu catodobowej opieki w domach
pomocy spotecznej lub poprzez pomoc w srodowisku zamieszkania, w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych ( zakup produktéw, przygotowywanie positkéw, mycie, sprzatanie, pranie,
pielegnacje - adekwatnie do wskazéwek lekarza oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem ), ktérg
realizujg zatrudniane w formie umowy zlecenia lub w ramach prac spotecznie uzytecznych opiekunki.
tacznie na realizacje tych zadan w 2009 r. o$rodek dysponowat kwotg 1.629.563 zt (w 2008 r. -
1.469.750 zt ), w tym:
* 447.404 zt , tj. 27,46 % - Srodki wlasne gminy (w 2008 r. 379.350 zt );
*1.182.159 z, tj. 72,54 % - dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
gminy: realizacja zasitkdw okresowych, zasitkow statych (od sierpnia 2009r.) oraz Rzadowego
Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ( w 2008 r. — 1.090.400 zt, tj. 74,19 % ).

2.1. Rodzaje i wysokos¢ udzielonej pomocy
2.1.1. Swiadczenia przyznane decyzjami administracyjnymi

Zasitki okresowe — wsparcie otrzymaty 274 rodziny/osoby na tgczng kwote 435.837 zt (w 2008 r.
275 rodziny na kwote 436.903 zt ). Przecietnie pomoc przyznawano, tak jak w 2008 r., na okres
5 miesiecy, $rednio po 306 zt - w tym 297 zt stanowity sSrodki z budzetu panstwa, a 9 zt srodki
wiasne gminy (w 2008 r. po 307 zt, w tym, 298 zt stanowity $rodki z budzetu panstwa, a 9 zt Srodki
wtasne gminy).

Zasitki celowe — pomocy udzielono 616 rodzinom na tgczng kwote 718.453 zt, (w 2008 r. 690 na
kwote 928.156 zt ) z przeznaczeniem na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb rodziny, w tym przede
wszystkim na zywno$¢, ponadto m.in.: zakup opatu, lekow, niezbednej odziezy i obuwia,
uregulowanie biezacych rachunkéw za zuzyta energie. Srednia wysoko$¢ tego jednorazowego
wsparcia, w przeciggu catego roku — realizowana w kilku $wiadczeniach - wyniosta 1.166 zt (w
2008r. — 1.236 zt), w kwocie tej zdecydowang wiekszos¢ stanowity srodki z budzetu panstwa
przyznane na realizacje programu ,Pomoc pahstwa w zakresie dozywiania”, w ramach ktérego
podopieczni oSrodka w gotowce, bgdz naturze ( poza dozywianiem w szkole ), otrzymywali Srednio
po 217 zt przez 5 miesiecy (w 2008 r. - 197 zt przez 6 miesiecy ).

Specijalne zasitki celowe — skierowano do 64 osob/rodzin, tgcznie w wysokosci 21.548 zt

(w 2008 r. 61 0séb/rodzin na kwote 18.207 zt ). Swiadczenie byto przyznawane - w przypadku,
kiedy faktyczny dochod przekraczat ustawowe kryterium — rodzinom, w ktérych stwierdzono
szczegolnie trudne sytuacje zyciowe oraz niektorym uczestniczkom projektu systemowego ,Moja
przysztos¢ — aktywnosc¢”.

W 2009 r. specjalne zasitki celowe przeznaczone byly na: zabezpieczenie opatu — 15.742 zt,
zywnos¢ — 1.802,50 zt, koszty zwigzane z leczeniem — 1.647,13 zt, dojazdy uczestniczek ww.
projektu na szkolenia — 1.545 zt, sfinansowanie dozywiania w szkotach i internatach - 359,37 z,
remont mieszkania — 250 zt, koszty zwigzane z ubieganiem sie przed sgdem o rente rodzinng,
specjalng — 100 zt, pomoc w zakupie materiatéw szkolnych dla dziecka niepetnosprawnego — 52 zt,
dofinansowanie do biezacych optat — 50 zt.

Ustugi opiekuncze — swiadczone przede wszystkim osobom samotnym, ktére z powodu wieku lub
choroby, zgodnie z zaleceniem lekarskim, wymagajg opieki osob drugich. W 2009 r. ustugami objeto
tacznie 12 oséb, czynnosci opiekuhcze wykonywaty osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia;
koszt realizacji wyniost 54.087 zt (w 2008 r. 5 0s6b, 27.061 zt ).

Pokrycie kosztéw pobytu w domu pomocy spotecznej — to pomoc $wiadczona osobom
wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci. W 2009 r.
pobyt 5 oséb w tych placéwkach obcigzyt budzet tut. osrodka na kwote 94.528 zt, (w 2008 r. 5
0S0b, koszt 50.874 zt ).

Tak duzy wzrost wydatkowanych $rodkéw wynika przede wszystkim z tego, ze zdecydowana
wiekszos$¢ podopiecznych przebywata w DPS przez cafy rok i za kazdq z tych oséb wnoszona byta
odptatno$c. Poza tym kazdego roku wzrasta Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca
w domu pomocy spotecznej, i tak: w 2008 r.. koszt pobytu mieszkarica np. w DPS w Chojnicach
wynosit 1.966 zt, a w 2009 r. juz 2.535 zt.

Zasitki state — od 1 sierpnia 2009 r. zostaty wpisane do katalogu swiadczen realizowanych

w ramach zadanh wtasnych o charakterze obowigzkowym. Zgodnie z zapisem w ustawie o pomocy
spotecznej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje na realizacje
tego zadania. Wobec powyzszego, dla 70 os6b niezdolnych do pracy

z powodu wieku badz catkowicie niezdolnych do pracy z powodu niepetnosprawnosci od sierpnia
2009 r. w ramach zadan wtasnych wyptacono swiadczenia w kwocie 71.559 zi.




2.1.2. Swiadczenia wyptacane w ramach prac spotecznie uzytecznych

Prace spotecznie uzyteczne to forma aktywizacji oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku,
wprowadzona nowelizacjg ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta
w zycie w listopadzie 2005 roku. W ramach wykonywania tych prac, 9 osob bezrobotnych,
korzystajgcych jednoczesnie ze $wiadczen z systemu pomocy spotecznej, otrzymato wsparcie
tacznie na kwote 25.157 zt 50 gr , w tym z budzetu gminy w wysokosci 10.063 zt ( w 2008 r.

— 8 0s0b, tgcznie 21.372 zt 50 gr, a z budzetu gminy 8.549 zt ) oraz z budzetu Powiatowego Urzedu
Pracy w Chojnicach — 15.094 zt 50 gr. Wymiar czasu pracy nie przekraczat 10 godzin

w tygodniu, tj. 40 w miesigcu, za kazdg godzine osoba bezrobotna otrzymywata 6,50 zt w okresie
od stycznia do maja 2009 r. natomiast od czerwca do grudnia 2009 r. - 6,80 zt, co oznacza, ze

w skali miesigca jedna osoba otrzymywata Swiadczenie, odpowiednio: 260 zt (do 31.05.09r.) i 272 zt
(od 01.06.09r.).

2.1.3. Dotacja dla gminnych placéwek oswiatowych

Realizacja przez tut. osrodek wieloletniego Rzagdowego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” umozliwita przekazanie na potrzeby gminnych szkét kwoty 9.500 zt na pokrycie
kosztow dowozu cieptych positkdw do szkét, ktére nie posiadajg odpowiedniej bazy lokalowej do
ich przygotowywania ( w 2008r. kwota 9.200 zt ) oraz — tak, jak w 2008 r. - na doposazenie stotowek
szkolnych - 100.000 zt.

2.2. Formy i wysokos¢ wsparcia
2.2.1. Pomoc rzeczowa

Stanowita 11,37 % tj.: 185.315,58 zt budzetu przeznaczonego na realizacje zadan wtasnych
(w2008r. 12,91 % 189.672 zt ), w tym najwiecej Srodkéw przeznaczono na dozywianie dzieci:
116.605 zt, dzieki temu 848 dzieci z 442 rodzin objeto dozywianiem (w 2008 r. 115.568 zt, 819
dzieci z 441 rodzin ).

W dalszej kolejnosci pomoc rzeczowa obejmowata:

e zakup produktéw zywnosciowych, zlecenia do sklepéw — 48.022,86 zt (w 2008 r. 52.639 zt );
e zakup wegla wraz z dowozem — 15.339 zt (w 2008 r. 17.848 zt );

e zapewnienie schronienia osobom bezdomnym — 4.983 zt (w 2008 r. — 3.015 zt );

e pokrycie kosztow zuzycia energii elektrycznej — 365,72 zt (w 2008 r. — 602 zt ).

2.2.2. Pomoc pieniezna

Udzielona zostata na poziomie 79,51 % ( 1.295.632 zt ) Srodkéw na zadania wtasne, obejmowata:

e zasitki wyptacane potrzebujacym mieszkarncom gminy, ktorych zdecydowana wiekszosc¢

przyznana byfa na dofinansowanie do zakupu zywnosci oraz opatu — 1.285.569 zt ( w 2008 r. —

1.193.5694 zt ). Zasitki w formie pienieznej sg przyznawane osobom, co do ktorych nie istniejg

podejrzenia o wydatkowanie przyznanej pomocy niezgodnie z celem.

Nalezy przy tym podkreslic, iz rzeczywista warto$¢ pomocy pienieznej jest zdecydowanie nizsza,
wynika to z faktu, ze w decyzjach administracyjnych przyznaje sie pomoc pieniezng, ale
w rzeczywisto$ci posiada ona charakter pomocy rzeczowej, poniewaz:

— niejednokrotnie podopieczny wraz z pracownikiem socjalnym pobierajq zasitek z kasy i dokonujg
zakupow w miejskich placowkach handlowych ( obuwie, leki, itp.). Przyczyny: konieczno$c¢
szybkiego udzielenia wsparcia, réznorodnos¢ potrzeb ( odmienne asortymenty towardw, ktoérych
brak w wiejskich placéwkach handlowych ), nizsze ceny wielu towaréw, czesto tez konflikty
podopiecznych z handlowcami w wigjskich sklepach;

— podopieczni sq bardzo czesto zobowigzywani do przedstawienia stosownego rachunku za zakup
okres$lonych towardw, azeby udokumentowac wydatkowanie udzielonego wsparcia zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

e wyptaty Swiadczen dla oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku, korzystajacych jednoczesnie ze

Swiadczen z systemu pomocy spotecznej, ktore wykonywaty prace spotecznie uzyteczne —

-10.063 z;

2.2.3. Pomoc ustugowa
Obejmowata 9,12 % tj.: 148.615 zt budzetu na zadania wtasne i przeznaczona byta na
zorganizowanie wsparcia ustugowego (w 2008 r. 5,30 %, 77.935 zt ), w tym: domowe ustugi



opiekuncze - w wysokosci 54.087 zt ( wydatki dotyczg kosztéw zatrudnienia na umowe zlecenie
opiekunek ) oraz zapewnienie catodobowej opieki w domach pomocy spotecznej - kwota 94.528 zi.

Ustugi opiekuncze w przypadku osob o dochodach nieprzekraczajgcych ustawowego kryterium

sg swiadczone nieodptatnie ( na koszt gminy ), w przeciwnym przypadku obowigzuje odptatnos¢
adekwatna do dochodu uzyskiwanego przez osobe/rodzine oraz specyfiki sytuacji zyciowej, wg
zasad ustalonych w uchwale Rady Gminy w Chojnicach w tej sprawie.

W 2009 r. koszt jednej godziny ustug wynosit 9 zt 90 gr. (w 2008 r. — 8,80 zt ) a rzeczywista
odpfatnos¢ podopiecznych ksztattowata sie na poziomie od 0,50 zt do 9,90 zt za 1 godz., tj. od 5 %
do 100 % jej faktycznego kosztu ( w 2008 r. — od 0,44 zt do 8,80 zt ).

Calodobowa opieka w domu pomocy spotecznej zostata zapewniona 5 osobom ( gmina
partycypowata w kosztach pobytu wszystkich tych oséb ) — miesieczny koszt pobytu osoby w domu
pomocy spofecznej obcigzat budzet gminy na poziomie od 1.315 zt 22 gr do 2.201 zt 10 gr ( w 2008
r. 5 0sob, koszt w skali miesigca — od 1.255,19 zt do 2.020,96 z1).

2.2.4. Praca socjalna

Jest to forma pomocy, ktéra nie stanowi obcigzenia dla budzetu i jest najbardziej pozgdanym
wsparciem dla rodziny/osoby. Profesjonalna praca socjalna stanowi fundament pracy
z podopiecznym, a jej wage podkresla sie w literaturze przedmiotu i przepisach prawa.
W zwigzku z tym stale podwyzsza sie wymagania kwalifikacyjne stawiane pracownikom socjalnym.
Niestety, pracownicy socjalni pomimo, ze posiadajg odpowiednie kwalifikacje i ustawicznie
podwyzszajq je w szkolnych i w pozaszkolnych formach doskonalenia zawodowego, nie majg
mozliwosci zastosowania zdobytej wiedzy i umiejetnosci w praktyce. Realia ich pracy sg
bezwzgledne, przecigzenie innymi zadaniami ( praca administracyjno — biurowa, dystrybucja
artykutéw zywnosciowych i innych towardw, stosunkowo dtugi czas dojazdu do gospodarstwa
domowego podopiecznego — zwlaszcza w naszej gminie, ktérej teren dziatania jest tak obszerny,
itp.) oraz utrzymujaca sie ciggle duza liczba podopiecznych przypadajgca na jednego pracownika
( $rednio 93 rodziny ), utrudnia - wrecz uniemozliwia — koncepcyjng, regularng i konsekwentng prace
socjalng z jednostka, rodzing, grupa, spotecznoscia. Dlatego dziatania z zakresu pracy socjalnej
w tut. osrodku, jak w wiekszosci w kraju, majg charakter raczej dorazny, zdecydowanie przewazaja,
utrzymujgce sie od lat, elementy ratownictwa . W 2009 r. wsparciem tym objeto 80 rodzin/oséb
(w 2008 r. 76 osob/rodzin ).

3. Dominujace problemy podopiecznych

Pomoc spoteczna, wg ustawy, adresowana jest do 0sob lub rodzin, ktére nie sg w stanie
samodzielnie przezwyciezy¢ swoich trudnych sytuacji zyciowych. Zasadniczo, aby naby¢ prawo do
Swiadczen, faktyczny dochdd nie moze przekroczy¢ ustawowego kryterium (na dzien 31.12.2009 r.
wynosito ono: 477 zt na osobe samotnie gospodarujgca, 351 zt na osobe w rodzinie® ) oraz
wymagane jest stwierdzenie, ze osoba/rodzina znajduje sie w trudnej sytuacji m.in. z powodu:
ubdstwa, sieroctwa, bezdomnoéci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego ( zwlaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych ), braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej
placéwki opiekunczo - wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Najczesciej przyczyng trudnej sytuacji zyciowej jest wystepowanie kilku — Scisle ze sobg
powigzanych — z wyzej wymienionych kategorii, albowiem zazwyczaj bezrobocie generuje ubdstwo,
a ono z kolei czesto prowadzi do chordb, bezradnosci, uzaleznien czy tez bezdomno$ci. Wéréd
powodéw ( przyczyn ) udzielania wsparcia mieszkaricom gm. Chojnice, co przedstawia
zatacznik nr 1, najczesciej wystepowato ubodstwo — 57,43 % (w 2008 r. — 61,05 % ), w dalszej
kolejnosci: bezrobocie — 57,16 % ( w 2008 r. — 52,42 % ), niepetnosprawnos¢ — 31,73 % (w 2008 r.
— 33,99 % ), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 29,45 %, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci — 13,65 %, dtugotrwata choroba — 13,12 %, alkoholizm — 4,42 %*,

3 W 2009 r. realizowany byt rzadowy program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — kryterium przyznawania pomocy na zakup positku

lub Zywnosci niezbednej do jego przygotowania, wynosito 715,50 zt w przypadku oséb samotnie gospodarujgcych, natomiast 526,50 zt na

osobe w przypadku rodzin.

4 Alkoholizm moze stanowi¢ powdd ( przyczyne ) przyznania pomocy wytacznie w przypadkach stwierdzenia przez lekarza — diagnoza,
rozpoznanie — choroby alkoholowe;.
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bezdomnos¢ — 1,74 %, przemoc w rodzinie — 1,34 %,trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego
— 0,67 %, zdarzenie losowe - 0,4 %.

Blizej zostana scharakteryzowane te negatywne zjawiska, ktére zdecydowanie dominuja
wsrod klientéw tut. OSrodka, tj. ubéstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosé.

Ubéstwo

Z danych zawartych we wprowadzeniu do niniejszego opracowania wynika, ze pomoca spoteczng
w 2009 r., objetych byto 747 rodzin, tj. przecietnie 16,19 % z ogo6tu rodzin zamieszkatych na terenie
gm. Chojnice.

Mapka w zataczniku nr 2 przedstawia rozmieszczenie obszaréw ubdstwa wg poszczegdlinych
sotectw.

| tak, na 31 sotectw w gm. Chojnice, 18 posiadato wskaznik [{j. liczba oso6b w sotectwie
korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej w stosunku do ogotu ludnosci sotectwal wyzszy
od przecietnego ( tj. ponad 16,19 % ), w tym najwyzszy — w sotectwie Ractawki ( 31 % ), w sofectwie
Ciechocin ( 30,64 % ) i Moszczenica ( 27,72 % ).

Wskaznik nizszy od przecietnego ( tj. ponizej 16,19 % ) posiadato 13 sotectw,

w tym najnizszy zarejestrowano w sofectwach: Ogorzeliny ( 5,05 % ), Klawkowo ( 6,53 % ) oraz
Pawtéwko (7,13 % ).

W 2008 r. pomocg spoteczng objetych byto 790 rodzin, {j. przecietnie 17,91 % ogdétu oséb
zamieszkujgcych na terenie gm. Chojnice. W roku tym 17 sofectw posiadato wskaznik wyzszy od
przecietnego ( {j. ponad 17,91 % ), w tym najwyzszy — ponad 30 %, w sofectwie Moszczenica
(37,89 % ), oraz w sofectwach: Ciechocin ( 33,72 % ) i Zbeniny ( 30,23 %). Z kolei wskaznik nizszy
od przecietnego w gminie ( tj. ponizej 17,91 % ) posiadato 14 sotectw, w tym najnizszy
zarejestrowano w sofectwach: Klawkowo (6,17 % ), Charzykowy ( 6,95 % ) i Pawtowko ( 9,91 % ).

Wzrost liczby podopiecznych w 2009 r., poréwnujgc z 2008 r., wystgpit w 13 sotectwach
( ksztattowat sie na poziomie od 0,17 % do 9,95 %), a ich spadek w 18 sotectwach ( od 1 % do
10,17%).

Statystycznie najwiekszg dynamike spadku liczby podopiecznych w 2009 r. odnotowano
w 2 sotectwach ( ponad 50 %): Ogorzeliny ( 61,04 % ) i Nowy Dwor- Cotdanki ( 56,94 % ) oraz ponad
30 % w sofectwach: Nowa Cerkiew ( 34,41 %) i Ktodawa ( 30,47 % ). Z kolei najwiekszg dynamike
wzrostu liczby podopiecznych zarejestrowano w sotectwach: Ostrowite ( 77,83 % ), Stawecin
(43,40 %) i Topole ( 18,95 % ).

Wykaz liczby swiadczeniobiorcow GOPS w poszczegdlnych sotectwach gm. Chojnice w latach
2009 i 2008 zawiera zatgcznik nr 3.

Bezrobocie

W 2009 r., na dzien 31 grudnia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach (PUP)
zarejestrowanych byto 1.242 mieszkancow gminy, w tym 687, tj. 55,31 % stanowity kobiety ( na dzien
31.12.08 r.- 887 mieszkaricow, w tym 531 kobiet, tj.: 59,87 %, w 2007r. -w 2006 r. - tj. 60,8 %,

w 2005r. — 57,6 %, w 2004 r. 54,4 % ), z czego az 907 o0sob, tj.: 73,03 % nie posiadato prawa
do zasitku dla bezrobotnych (w 2008 r., 663 0sob, tj. 74,75 % ). Wtasnie te osoby najczesciej
ubiegajq sie o otrzymanie wsparcia z funduszu pomocy spoteczne;j.

W 2009 r., w tut. odrodku, odnotowano 480 oséb bezrobotnych, funkcjonowaty one
w 427 rodzinach/gospodarstwach domowych ( w 2008 r. 484 osoby z 401 rodzin ).

Najwiekszy odsetek wsrdd nich — az 55 %, tj. 264 osoby (w 2008 r. 264 osoby), stanowity osoby
zamieszkujgce na terenach — bytych lub obecnie jeszcze funkcjonujacych — gospodarstw rolnych
(PGR, RSP) lub tez zaktadéw nalezacych do ZDZ, sg to sotectwa: Lichnowy ( 62 osoby bezrobotne ),
Ciechocin (59 ), Silno (47 ), Niezychowice ( 28 ), Ogorzeliny ( 19 ), Nowa Cerkiew ( 13 ),
Czartotomie - Jarcewo ( 13 ), Nowy Dwor — Cotdanki ( 10 ), Ostrowite ZR ( 7 ) oraz Granowo ( 6 ).

Analizujac relacje liczby oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS do liczby ludnosci
danego sotectwa, najwyzsze wartosci tego wskaznika odnotowano w nastepujgcych sotectwach:
Ciechocin (11,37 %), Silno (4,41 %) i Lichnowy (4,31 %).

Wsrdd bezrobotnych mieszkancow naszej gminy w PUP najliczniej reprezentowana jest grupa
wiekowa od 18 do 24 r.z., z kolei w tut. Osrodku grupa od 35 do 44 r.z. ( w roku 2008 sytuacja byta
identyczna ).

Biorgc pod uwage wyksztafcenie, tak jak w latach ubiegtych, zaréowno w PUP, jak i wsréd
podopiecznych tut. Osrodka najliczniejsza grupe stanowig absolwenci zasadniczej szkoty zawodowej,
nastepnie, wérdd osob odnotowanych w GOPS, absolwenci gimnazjum, szkoty sredniej i wyzszej,

w PUP natomiast absolwenci szkét Srednich stanowig grupe liczniejszg przed osobami
z wyksztatceniem gimnazjalnym i wyzszym.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w porownaniu z rokiem 2008 nastapit znaczny wzrost liczby 0s6b
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, nie tylko w gm. Chojnice, ale i catym powiecie chojnickim.
Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim wg stanu na dziert 31.12.2009 r. wynosita 18,560 %, na dzien
31.12.2008 r. natomiast 13,80%.

Na szczegolng uwage zastuguje problem czasu pozostawania bez pracy. W PUP wiekszg grupe
bezrobotnych stanowig osoby, ktérych czas pozostawania bez pracy jest krétszy niz 12 m-cy,
w poréwnaniu z grupg bezrobotnych, ktérych czas pozostawania bez pracy jest dtuzszy niz
12 m-cy. Wsrod bezrobotnych podopiecznych GOPS do roku 2008 relacja ta przebiegata odwrotnie-
przewazata grupa osoéb dtugotrwale bezrobotnych. W 2009 roku zaréwno w PUP, jak i w GOPS
mozna zaobserwowac, ze znacznie wiekszg grupe stanowig bezrobotni, ktérzy bez pracy pozostajg
krocej niz 12 m-cy.
Struktury oséb bezrobotnych, wg wyzej omawianych kryteridw, ilustrujg wykresy zawarte
w zatgcznikach nr od 4 do 6.

Niepetnosprawnosé

Wsréd podopiecznych tut. osrodka w 2009 r. zarejestrowanych byto 265 dorostych oséb
niepetnosprawnych oraz 74 dzieci ( w 2008 r. — 294 doroste osoby niepetnosprawne i 76 dzieci ), w tym
orzeczenie o niepetnosprawnosci aktualne na dzieh 31.12.2009 r. posiadaty 244 doroste osoby
niepetnosprawne i 74 dzieci. Liczby te stanowig odpowiednio 14,82 % catej populacji oséb
niepetnosprawnych i 16,94 % populacji oséb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie
0 niepetnosprawnosci°.

W zdecydowanej wiekszosci dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych, po reformie
administracyjnej w 1999r., przejat samorzad powiatowy.

Na szczeblu samorzgdu gminnego pomoc dla tej grupy oséb posiada przewaznie charakter wsparcia
finansowego — poprzez przyznawanie réznego rodzaju zasitkow. W mniejszym wymiarze, cho¢ z roku
na rok, wielkos¢ ta wzrasta, osobom niepetnosprawnym gmina swiadczy ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi lub chorych psychicznie, a
takze kieruje te osoby do doméw pomocy spotecznej. Poza tym, pracownicy socjalni $wiadczg pomoc
w postaci pracy socjalnej i poradnictwa w zakresie dostepnej na rynku oferty skierowanej do oséb
niepetnosprawnych tj.: projekty EFS lub programy celowe PFRON realizowane przez inne podmioty.

ROZDZIAL DRUGI
DODATKOWE DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ OSRODEK

1. Pomoc z Chojnickiego Banku Zywnosci i z innych zrédet

W 2009 r. — podobnie jak w latach poprzednich — podopieczni, za posrednictwem tut. osrodka,
otrzymali wsparcie od réznych instytucji, stowarzyszen, fundacji oraz osob prywatnych, byta to
pomoc w postaci:

e produktow spozywczych - przekazanych przez Stowarzyszenie ,Chojnicki Bank Zywnosci” dla
ponad 409 rodzin, a takze gminnych szkét — z przeznaczeniem na zywienie dzieci - o tagcznej
wartosci 257.613,13 zt (w 2008 r. 178.876 zt ), w tym w ramach Unijnego Programu PEAD 2009
( ,Dostarczanie Zywnosci dla Najubozszej Ludnosci Unii Europejskiej” ) 373 rodzin ( w 2008 r.
368 ) otrzymato pomoc w ilosci 89.000,54 kg ( w 2008r. — 54.548 kg ) o wartosci 218.749,04 zt
(w2008r. 122.969 zt ),

Uwaga: w 2009 r. tzw. indeks zwrotu, tj. wartos¢ otrzymywanych towaréw w stosunku do poniesionych
kosztow — fgcznie w wysokosci 11.432 zt 15 gr ( w tym: sktadki cztonkowskie — 8.112 z, modernizacja
pomieszczenia magazynowego — 1.815 zt i optata za wynajem — 1.505 zt 15 gr), wynidst 22,53 (w 2008 r.
19,06), co w poréwnaniu z latami ubiegtymi stanowi najwyzszg wartosc¢, dotychczas ksztattowat sie na
poziomie od 5,14 —w 2004 r. do 19,18 —w 2007r;

e kolonii letnich organizowanych przez Kuratorium Oswiaty w Gdansku, za posrednictwem
Starostwa Powiatowego w Chojnicach, tacznie, 14 dzieci wyjechato na odpoczynek do Bieszkowic
k. Nowego Dworu Wejherowskiego ( 7 dzieci), oraz do Orkusza k. Kwidzyna ( 7 dzieci).

Ze Srodkéw unijnych pokryto natomiast koszty wyjazdu do Gorzna k. Ztotowa dla 3 dzieci
Uczestniczek projektu systemowego ,Moja przysztosé- aktywnosé”.

e roznych uzywanych towaréw: mebli, sprzetu AGD, obuwia, odziezy, poscieli, ksigzek, zabawek

itp. przekazanych przez wielu indywidualnych, anonimowych ofiarodawcow.

5 Wg danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. w gminie Chojnice jest 2287 os6b niepetnosprawnych, w tym orzeczenie
0 niepetnosprawnosci posiada 1877 osob.
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2.Realizacja projektu systemowego ,,Moja przysztosé — aktywnos¢”

Powyzszy projekt, wspotfinansowany ze srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - Priorytet VII Promocja integracji
spotecznej, Dziatanie 7.1 rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwoj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej, adresowany do nieaktywnych
zawodowo lub pozostajgcych w zatrudnieniu, lecz z réznych powoddw zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, podopiecznych tut. osrodka, realizowany bedzie do 2013 r. Pierwszg jego edycje
rozpoczeto w lipcu 2008 r., a zakonczono w grudniu 2008 r. Kolejna, druga edycja trwata od kwietnia do

grudnia 2009 r. Dziataniami projektowymi objeto 16 kobiet, z ktérych 10 uczestniczyto w zajeciach
aktywizujgcych, przygotowujacych do podjecia pracy, natomiast 6 ( wraz z rodzinami) skorzystato
z instrumentéw aktywnej integracji zwiekszajacych zdolnosé do podejmowania aktywnosci spoteczne;.
Celem projektu w 2009 r. byto zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej kobiet oraz rodzin
korzystajacych z systemu pomocy spotecznej.

Uczestniczki projektu to mieszkanki 12 sotectw, w tym: Ciechocina, Silna, Krojant, Lichnéw, Pawtowa,
Nowego Dworu- Cotdanek, Granowa, Ostrowitego, Czartotomia- Jarcewa, Swornegaci, Nowej Cerkwi
i Ogorzelin. Kazda z Panh realizujaca tzw. pierwszg $ciezke wsparcia — aktywizujgcg zawodowo
-uczestniczyta w grupowych i indywidualnych warsztatach aktywnego poszukiwania pracy, grupowym
treningu kompetenc;ji i umiejetnoéci spotecznych, indywidualnych konsultacjach z psychologiem, oraz
szkoleniu zawodowym, tj. kursie gastronomicznym — kucharz, ktéry ukonczyto 10 kobiet, ponadto
w kursie obstugi kas fiskalnych — 12 kobiet, kursie ,Minimum sanitarne” — 13 kobiet, 1 osoba natomiast
rozpoczeta nauke w szkole ponadgimnazjalne;j.
Drugq sciezka wsparcia objeto 6 kobiet wraz z rodzinami, ktére skorzystaty z ustug i pomocy asystenta
rodzinnego, odbyty trening umiejetnosci wychowawczych, a takze uzyskaty dostep do indywidualnego
poradnictwa specjalistycznego.
Poza tym14 uczestniczek wzieto udziat w treningu zadaniowym, w ktérym zajmowaty sie
organizowaniem wyjazdu grupowego do teatru, opery lub kina i proba realizacji tych planow. W efekcie
tego dziatania Panie wyjechaty do Bydgoszczy do Multikina.
Koszty poniesione w zwigzku z realizacjq projektu w 2009 roku wyniosty 131.603 zt, w tym
dofinansowanie z EFS oraz budzetu panstwa — 118.772 zi.

ROZDZIAL TRZECI
FUNKCJONOWANIE OSRODKA JAKO INSTYTUCJI

Osrodek jest jednostkg organizacyjng gminy nie posiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajaca jako
jednostka budzetowa Gminy Chojnice, posiada przymiot zaktadu pracy w rozumieniu kodeksu pracy.
Wszystkie osoby zatrudnione w Osrodku posiadajg status pracownika samorzgdowego.

1. Struktura organizacyjna

W Osrodku utworzono poszczegdine komérki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy,
biorgc pod uwage:

* potrzebe organizacyjnego wyodrebnienia okredlonego zakresu realizowanych zadan,
+ ustalone kryteria liczebnosci obsad.

Podstawowg komérkg organizacyjng Osrodka jest dziat — liczebnosé obsady minimum 4 osoby.
Do czasu powstania petnej struktury dziatu, jego zadania realizowane sg przez sekcje — liczebnosé
obsady minimum 2 osoby lub przez samodzielne stanowiska pracy.

W skfad Osrodka w 2009r. wchodzity nastepujace samodzielne stanowiska pracy, komorki

organizacyjne oraz samodzielne stanowiska pracy:

* dyrektor,

* gtébwny ksiegowy,

» starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator ds. strategii, programow i projektéw,

* kierownik Dziatu pomocy spotecznej,

* kierownik Dziatu swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,

» Dziat pomocy spotecznej - 8 rejondw opiekunczych obstugiwanych przez terenowych pracownikow
socjalnych,

+ Dziat Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - obstugiwany przez 3 pracownikow,

» Sekcja administracyjna- obstugiwana przez 3 pracownikow.
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Ponadto, w 2009 r., sposrdd pracownikéw powotano 2 zespoty zadaniowe:

1) w zwigzku z przyjeciem ,Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy
Chojnice na lata 2008 — 2018” powotano Zesp6t ds. wdrazania, monitoringu i ewaluaciji
strateqii,

2) na potrzeby realizacji projektu systemowego powotano zespét zadaniowy ds. projektu
systemowego ,Moja przysztos¢ — aktywnosc¢”.

Powotany Zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora GOPS Nr 5/2009 z dnia 30.01.2009 r. Zespét ds.
wdrazania, monitoringu i ewaluacji ,Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Chojnice

na lata 2008 — 2018”, ma za zadanie zapewnienie sprawnego wdrazania dokumentu, monitoring
i ewaluacje Strategii w wymiarze wieloaspektowym. Adekwatnie do wyznaczonych w niej obszaréw
problemowych, poszczegdinych pracownikdéw zajmujg nastepujgce kwestie:

» bezrobocie,

* niepetnosprawnosg,

» zapewnienie ustug opiekunczych,

» zapewnienie specjalistycznych ustug opiekuhczych,

» potrzeby dzieci i rodzin,

e problematyka przemocy w rodzinie i uzaleznien,

» potrzeby 0s6b starszych,

* dziatania zwigzane z projektem systemowym,

* wsparcie w ramach systemu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,

» dziatania instytucji zewnetrznych,

« monitoring dziatan zwigzanych z tworzeniem projektow, programoéw oraz raportéw z monitoringu

i ewaluacji strategii.
Zespot zadaniowy ds. projektu systemowego .Moja przysztos¢ — aktywnosé” powotany zostat

Zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora GOPS Nr 6/2009 z dnia 30.01.2009r. i odpowiedzialny jest za

realizacje wieloletniego projektu Moja przyszto$é- aktywnosé” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozwoj

i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1Rozwd¢j i upowszechnianie aktywne;j
integracji przez osrodki pomocy spotecznej.

Do zadan Zespotu nalezy, m.in.

« realizacja Projektu, zgodnie z zapisami umowy ramowej wraz z zatgcznikami oraz adekwatnie

do przepisdw obowigzujacego prawa,
» przygotowywanie wnioskéw aplikacyjnych oraz konstruowanie harmonogramow dziatan,
« prowadzenie systematycznego monitoringu i ewaluacji Projektu,
» rozliczanie Projektu, w tym sktadanie wnioskéw o ptatnosc,
* monitorowanie zmian w przepisach proceduralnych zwigzanych z realizacjg projektow
wspétfinansowanych przez Unie Europejska,
« utrzymywanie kontaktéw z instytucjami zarzadzajgcymi i posredniczacymi.

2. Pracownicy
Na dzien 31 grudnia 2009 r. w osrodku w formie umowy o prace zatrudnionych byto 20 osob.
Zdecydowana wiekszo$¢ kadry posiadata wyksztatcenie wyzsze — 90% ( 18 osdb ), w tym

pedagogiczne, politologiczne, administracyjnie, ekonomiczne i rolnicze; w dalszej kolejnosci — 10 %

( 2 osoby ) policealne zawodowe w zawodzie pracownik socjalny. Ponadto, 5 osdb ukohczyto
specjalizacje, w tym 3 pracownikéw z zakresu pracy socjalnej i 2 z organizacji pomocy spoteczne;.
Podobnie, jak w poprzednich latach, takze w 2009 r. pracownicy osrodka ustawicznie podnosili
swoje kwalifikacje poprzez udziat w wielu formach szkolnego i pozaszkolnego doskonalenia
zawodowego. Na ten cel w 2009 r. przeznaczono kwote 5.949,90 zt.

Ponadto, w o$rodku w ciggu roku zatrudnione byly osoby w ramach umowy zlecenia — ogétem 19
oséb, w tym: 10 osdb swiadczacych ustugi opiekuicze osobom starszym i chorym, 2 osoby
sprawujgce opieke nad chorymi psychicznie, lekarz psychiatra, 3 osoby na stanowisku asystenta

rodzinnego zatrudnionego w ramach projektu systemowego, 2 kasjerki ( osoba prowadzgca wyptaty

gotowkowe zasitkow, swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz osoba prowadzaca kase
zapomogowo-pozyczkowq ), informatyk administrujacy dwa specjalistyczne oprogramowania do

obstugi systemu pomocy spotecznej oraz Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, poza tym 7 os6b

odbywato staz absolwencki.
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Podsumowanie i kierunki dziatania w 2010 r.

1. W systemie swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych w roku 2009, w poréwnaniu z 2008 r.
zarejestrowano:
al znaczacy wzrost wydatkow na wyptaty Swiadczen alimentacyjnych — o 53,1% tj. 0 190.037 zt.

Zwiekszenie wydatkow zwigzane jest z wejsciem w zycie — od dnia 01 pazdziernika 2008 r. nowej

ustawy, przywracajacej tzw. fundusz alimentacyjny, w ktérej, m. in.:

- podniesiono kryterium dochodowe ( z 583 zt do 725 zt ) uprawniajgce do swiadczenia oraz
podwyzszono ( z 380 zt do 500 zt ) mozliwg, maksymalng kwote wsparcia ( spowodowato to
wzrost liczby sktadanych do sadu wnioskoéw o zasgdzenie lub o zwigkszenie — w formie ugody —
alimentow);

- rozszerzono krag osob uprawnionych do swiadczenia o dzieci wychowywane w petnych
rodzinach ( do 30 wrzesnia 2008 r. ze $wiadczenia alimentacyjnego mogty korzysta¢ wytgcznie
dzieci wychowywane w rodzinach niepetnych );

b/ znaczny spadek wydatkdéw na wyptaty dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu:

- urodzenia dziecka — o0 18,83% tj. 29.000 z;

- samotnego wychowywania dziecka — o 14,38% tj. o kwote 31.750 zt.

Zmniejszenie wydatkéw zwigzane jest migracjg ludnosci ( osoby pracujace w krajach UE pobierajg
na dzieci $wiadczenia — bardziej korzystne — z zagranicznych systeméw zabezpieczenia
spotecznego) a takze z faktem pozostawania na niezmienionym poziomie — od 2004 r. — kryterium
dochodowego, co — przede wszystkim — w kontekscie wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace — z kwoty 824 zt w 2004 r. do kwoty 1276 zt w 2009 r., uniemozliwia — ze wzgledu na
uzyskiwanie wyzszych dochodéw od kryterium dochodowego — otrzymywanie swiadczenia.

2. W systemie pomocy spotecznej, rok 2009 byt kolejnym, w ktérym zmniejszyta sie liczba rodzin/osob
korzystajgcych ze wsparcia, co gidwnie spowodowane jest utrzymywaniem przez ustawodawce na
statym poziomie, od 2006 roku, kryterium dochodowego, podczas gdy znaczaco zmienita sie
sytuacja na rynku pracy ( wzrost wynagrodzen, w tym minimalnego wynagrodzenia za prace),

a takze wzrost kwot zasitkow rodzinnych i swiadczenia pielegnacyjnego, do pobierania ktérych

uprawniona jest niemata cze$¢ podopiecznych. Paradoksalnie, w roku 2009, znacznie wzrosta

liczba os6b zarejestrowanych w PUP. W tej sytuacji niezmienione ustawowo kryterium dochodowe,
mimo realnego pogorszenia sytuacji zyciowej wielu rodzin/osob ogranicza dostep do swiadczen

z funduszu pomocy spoteczne;.

Ponadto, w 2009r., w poréwnaniu z 2008 r.:

- wartos¢ pomocy kierowanej do pojedynczej rodziny z zadan wtasnych ( zasitki okresowe, celowe )
utrzymuje sie na podobnym poziomie, co zwigzane jest z otrzymywaniem stosunkowo wysokiej
dotacji z budzetu panstwa na realizacje rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i zasitkow okresowych;

- W rejonie opiekunczym pracownika socjalnego nadal znajduje sie duza liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy — srednio 93 rodziny. Tak duza liczba podopiecznych, a takze przecigzenie pracownikéw
socjalnych innymi zadaniami ( biurokratyzm, dystrybucja artykutéw zywnos$ciowych, itp.), nadal
utrudnia koncepcyjna, regularng oraz konsekwentng prace socjalng z jednostkami, rodzinami
i grupami spotecznymi;

- coraz bardziej, wsréd mieszkancow naszej gminy, widoczny jest proces starzenia sie
spoteczenstwa. Rozluznienie wiezi rodzinnych, ponadto ciggte dgzenie do polepszenia sytuacji
zyciowej poprzez podejmowanie nowych obowigzkéw zawodowych, w tym wyjazdy w celu zdobycia
pracy poza granicami kraju, powoduja, ze dzieci w coraz mniejszym stopniu zapewniajg opieke
schorowanym, czy starszym rodzicom, obowigzek ten ,przerzucajac” na gmine. W 2008 r. pomocy
w formie ustug opiekunczych udzielalismy 5 osobom, w 2009 r., takich oséb byto juz 12;

- nasila sie problem bezdomnosci wéréd mieszkancow naszej gminy. Nadal nie jest to zjawisko
0 szczegdblnym rozmiarze, przybywa jednak systematycznie oséb korzystajacych z pomocy osrodka
z tego wtasnie powodu. W 2008 roku podopiecznych, ktérym udzielono wsparcia w zwigzku
bezdomnoscig byto 7, w 2009 r. juz 13 osbb.

W 2010 r. do najwazniejszych zadan naleze¢ beda:
m kontynuacja dziatan prowadzonych w ramach projektu systemowego pn.: ,Moja przysztos¢ —
- aktywnos¢” wspoffinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
Podobnie jak w roku ubiegtym, w ktérym dziataniami objete byly kobiety nieaktywne zawodowo,
chcielibysmy, aby grupe docelowg stanowity osoby nieaktywne zawodowo lub z ré6znych powodéw
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narazone na wykluczenie spoteczne (takze mezczyzni).

Ponadto zaktadamy Ze, podobnie jak w roku ubiegtym, dzieki dziataniom podejmowanym
w projekcie poprawimy jakos¢ funkcjonowania spotecznego wybranych rodzin ( objetych pomoca tut.
GOPS ), borykajacych sie gtdwnie z problemem bezradnosci w sprawach prowadzenia
gospodarstwa domowego lub problemami opiekunczo -wychowawczymi, dzieki umozliwieniu im
wspoétpracy z tzw. asystentem rodziny — wykwalifilkowanym pracownikiem, oddziatujacym na
konkretng rodzine dzieki systematycznej i intensywnej pracy socjalne;j.

WS$rdd instrumentdéw aktywnej integraciji, ktore planujemy zaproponowac¢ naszym uczestnikom
projektu w 2010 roku, jest uczestnictwo w kursie prawa jazdy kat. B, a takze w kursie opiekunki
srodowiskowej. ChcielibySmy, wobec narastajgcej potrzeby zapewniania ustug opiekunczych
osobom chorym i starszym, w przysztosci skorzysta¢ z ustug wykwalifikowanych tg drogg opiekunek
Srodowiskowych, zatrudniajac je np. do wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Mamy nadzieje
réwniez na to, ze niektore panie, sprawujgce obecnie opieke nad chorymi w ramach prac spotecznie
uzytecznych, zdobedg nowe kompetencje dzieki uczestnictwu w ww. projekcie.

W 2010r. wnioskujemy o kwote 188.053,87 zt niezbedng do realizacji projektu.

m wdrazanie, monitoring i ewaluacja ,Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Gminy Chojnice
na lata 2008 — 2018”, w wymiarze wieloaspektowym i adekwatnie do wyznaczonych w niej obszaréw
problemowych, w tym m. in.: prowadzenie weryfikacji wartosci okreslonych wskaznikéw, analiza
stanu realizacji zadan oraz osigganych celéw, formutowanie ewentualnych propozycji naniesienia
zmian do strategii;

m zintensyfikowanie dziatan w celu pozyskania dodatkowych srodkéw -finansowych i/lub rzeczowych -
- na lepsze zaspokajanie potrzeb mieszkahcow naszej gminy, w tym m.in. aplikowanie o $rodki
finansowe na realizacje projektow konkursowych,

m dalsze doskonalenie poziomu kwalifikacji pracownikow poprzez zapewnienie udziatu w szkolnych
i pozaszkolnych formach ksztatcenia — kursy, warsztaty, specjalizacje, itp.

Opracowali:

Dyrektor Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chojnicach
Grazyna Dabrowiecka

p. 0. kierownika
Dziatu pomocy spotecznej
Beata Pryba

p. 0. kierownika

Dziatu $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych

Michat Krukowski
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